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ACUERDO N° 010
(junio 19y 20 de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
MIRAFLORES GUAVIARE: 2020 - 2023, “CONSTRUYENDO FUTURO PARA
MIRAFLORES".

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MIRAFLORES GUAVIARE;
En uso de sus atribuciones Legales y Constitucionales contenidas en el
Art.313 numeral 2°. de la C.N. Ley 136 de 1994 y Ley 152 de 1994, |la Ley 1551
de 2012vy...

CONSIDERANDO:

A. Que el Articulo 313 numeral 2°. de la Constitucion Nacional establece
como competencia de los Concejos Municipales, adoptar de
acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econdmico,
social y de obras publicas.

B. Que el Articulo 74 de la ley 136 de 1.994 establece que el trdmite y
aprobacion del plan de desarrollo municipal debe ajustarse alo que
disponga la ley orgdnica de planeacion.

C. Que la Constitucion Politica Nacional en su articulo 339 estipula que
los planes de las entidades territoriales estaradn conformados por una
parte estratégica y ofra de mediano y corto plazo.

D. Que el articulo 339 de la Constitucion Politica establece la
obligatoriedad del instrumento de planeacién para las entidades
territoriales del orden nacional, departamental y municipal. Define los
propositos y objetivos del plan de desarrollo y los contenidos del plan
de inversiones publicas; para garantizar el uso eficiente de los recursos



y el desempeno adecuado de las funciones asignadas a estas por la
Constitucion y la ley.

. Que es obligacion del Alcalde segun el articulo 315 de la Constitucion
“Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras
publicas, presupuesto anual de ingresos y gastos”. Mientras que el
articulo 313 establece que: al Consejo Municipal le corresponde *“...
adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas”.

. Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 152 de
1994: “Los planes serdn sometidos a la consideracion del Concejo
dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del
Alcalde para su aprobacion. El Concejo deberd decidir sobre los
Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si franscurre ese
lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde podrd
adoptarlos mediante decreto”.

. Que el Articulo 342 de la Constitucion, prevé que en la adopcion del
plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la participacion de la
ciudadania en su elaboracion.

. Que se realizaron los diferentes talleres en el municipio de Miraflores,
gue contaron con la participacién de la comunidad.

Que el Senor Alcalde convocd la conformacion e instalacion del
Consejo Territorial de Planeacién del Municipio, de conformidad a lo
expresado por el articulo 34 de la Ley 152 de 1994.

. Que el Consejo Territorial de Planeacion participd en el proceso vy las
diferentes etapas del Plan de Desarrollo arrojando como resultado el
concepto favorable al mismo.

. Que también fue entregado el anteproyecto del Plan a la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico —CDA.



L. Que se recibieron las consideraciones emitidas por el Consejo
Territorial de Planeacion del Municipio y de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico -CDA a los cuales,
se dio respuesta y se incluyeron las recomendaciones pertinentes al
Proyecto de Acuerdo.

M. Que el Plan de Desarrollo del Municipio de Miraflores 2020 - 2023,
concerta nuevas perspectivas y estrategias de desarrollo social,
regional y territorial para el Municipio que a través de su comunidad
identifica las necesidades mds sentidas, para asi llegar al progreso y
mejor calidad de vida de los Miraflorense.

N. Que la Ley 152 de 1994, en su articulo 40 prevé que el plan de
Desarrollo serd sometido a consideracion del Concejo Municipal para
suU aprobacion.

O. Que, de acuerdo con los criterios expuestos para lograr los objetivos
determinados en el programa de gobierno, se presenta al Honorable
Consejo Municipal de Miraflores Guaviare, el plan de desarrollo
“Construyendo Futuro para Miraflores 2020 - 2023

P. En mérito de lo anterior, el Concejo Municipal de Miraflores Guaviare;

ACUERDA:

TITULO | PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO UNICO
ADOPCION, DEFINICION, OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO PRIMERO: Adoptese el PLAN DE DESARROLLO “CONSTRUYENDO
FUTURO PARA MIRAFLORES”, el cual constituye el instrumento destinado a
orientar, regular y promover en el periodo 2020 - 2023 todos las actividades
en los sectores social, econdmico, ambiental e institucional”, en procura del
mejoramiento de las condiciones y de calidad de vida de los habitantes de



la jurisdiccion el Municipio de MIRAFLORES GUAVIARE, mediante la
aplicacion con eficiencia, eficacia, racionalizacion y transparencia de los
recursos econdémicos, fisicos y humanos.

ARTICULO SEGUNDO: El Plan de desarrollo define e incluye ejes estratégicos,
de los cuales se desprenden sus objetivos correspondientes, con sus
programas y subprogramas y contempla un capitulo financiero a
desarrollar en el cuatrienio del presente Gobierno Municipal.

ARTICULO TERCERO: En consecuencia de los andlisis realizados a la
problemdtica local y las soluciones priorizadas a la misma; El Plan de
Desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES”, buscard consolidar
la transformacion multidimensional, sistémica, sostenible e incluyente de las
fuerzas vivas del Municipio de Miraflores, garantizando el acceso progresivo
de sus habitantes a la garantia de sus derechos, con énfasis especial en la
ninez y la adolescencia, a través de politicas y acciones con enfoque de
derecho diferencial e incluyente, sobre el desarrollo humano, la
competitividad, la productividad y el buen gobierno de Miraflores, que le
permitan generar un modelo regional y Nacional de calidad de vida,
oportunidades sociales, econdmicas, convivencia pacifica y el desarrollo
del espiritu empresarial de sus gentes.

ARTICULO CUARTO: La elaboracidn y ejecucidon de los presupuestos, asi
como las acciones de la Administracién Municipal, serdn regidas por lo
contemplado en el Plan de Desarrollo para el periodo 2020 - 2023,
“CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES” como queda a confinuacion
plasmado:
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Municipal “Construyendo Futuro para Miraflores” se
presenta en un momento de enormes desafios el municipio, el paisy el mundo.
Por esto reconocemos en los problemas grandes oportunidades de cambio, se
cumplen tres décadas desde que Miraflores alcanzo la categoria de municipio,
lo que nos llama a la accidn y nos invita a ser superiores a las dificultades y
consientes del momento histdrico que vivimos.

La superacion de los problemas y dificultades que afrontamos solo serd posible
con el concurso todos, se requiere del trabajo mancomunado con las
organizaciones sociales, juntas de accion comunal, sectores politicos y
religiosos, comunidades indigenas y negritudes, nuestros campesinos, los
jovenes, los adultos mayores, las victimas, las madres cabeza de familia, los
comerciantes, estudiantes. Es el momento de construir un futuro para
Miraflores reconociendo el papel activo que tenemos como ciudadanos en el
desarrollo local.

El Plan de Desarrollo “Construyendo Futuro para Miraflores” establece una
ruta para lograr el municipio que queremos, un municipio con oportunidades
para todos, un municipio ordenado, equitativo, emprendedor y pujante, que
sea reconocido por sus potencialidades, la biodiversidad, la calidez de sus
gentes, la riqueza paisajistica como municipio amazdnico, la diversidad étnica
y cultural, asi como la ubicacién geografica, deben servirnos para mejorar la
calidad de vida de sus pobladores, en armonia con el medio ambiente.

Nos proponemos avanzar en la superacion de las brechas sociales, mediante
atencion a la poblacién con enfoque con diferencial, impulsando programas y
proyectos para la superacién de la pobreza con emprendimiento social,
equidad, articulacion institucional, eficiencia administrativa y participacion de
las organizaciones.
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El Plan de Desarrollo “Construyendo Futuro para Miraflores” tiene como fin
mitigar y solucionar las situaciones y problematicas que vive a diario nuestro
municipio, es coherente con nuestro programa de gobierno y realizable en el
tiempo, nuestro compromiso y responsabilidad como alcalde del Municipio en
conjunto con el equipo de trabajo; es administrar el ente territorial dentro de
los principios del BUEN GOBIERNO, para esto impulsaremos un eficiente y
eficaz uso de los recursos, una ciudadania vigilante de las obras y un trabajo
comunal de toma de decisiones para el desarrollo, siendo esencial, para
mejorar las condiciones de gobernabilidad y participacion Ciudadana.

Es el momento de construir entre todos, Futuro para Miraflores.

ARLEY DE JESUS ACOSTA OROZCO
Alcalde Municipal de Miraflores Guaviare
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FUNDAMENTOS

NUESTRO COMPROMISO

El reto que asumimos es liderar un proceso de recuperacion del poder hacia la ciudadania.
El método que ofrecemos es la reconstruccidn colectiva y la ejecucion presupuestal a través
del dialogo de saberes comunales que nos permita direccionar los recursos segun la
necesidad de nuestro Municipio, que busque recuperar y debatir las ideas sociales, con el
fin de generar progreso y bienestar a la poblacion Miraflorense. Por lo tanto, NUESTRO
COMPROMISO con los habitantes de Miraflores es Respetar y Hacer Respetar lo Publico LO
DE TODOS. En conclusion, que prime el bienestar general por encima del bienestar
particular.

NUESTRA MISION

Fortalecer el municipio de Miraflores en valores democraticos, culturales y participativos,
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, generando un interés comun y un
desarrollo humano integral, con el objetivo del desarrollo social, econdmico, con
convivencia pacifica, promocionando el cuidado y proteccion del medio ambiente.
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ENFOQUES DEL PLAN
DE DESARROLLO
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ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

El enfoque de derechos humanos se entiende como el reconocimiento de todas las
personas (sin distingo de edad) como sujetos titulares de derechos. Identifica la dignidad
humana como cualidad intrinseca, irrenunciable e inalienable de cualquier ser humano y
elemento que cualifica al individuo como tal (Presidencia de la Republica, 2018). La dignidad
humana debe ser garantizada, respetada y promovida por el Estado, quien reconoce los
derechos, previene su vulneraciéon y los restablece en caso de afectacion. (Comité Ejecutivo
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, 2020).

ENFOQUE POBLACIONAL

El enfoque poblacional comprende una orientacién conceptual, técnica y metodoldgica que
busca entender las dindmicas demograficas y poblacionales como procesos necesarios para
la toma de decisiones que sean pertinentes en la planeacién territorial. Consiste en
identificar, comprender y considerar las relaciones entre la dindmica demografica y los
aspectos ambientales, sociales y econdmicos de competencia del ente territorial, a fin de
generar estrategias de desarrollo que busquen el equilibrio entre la poblacién y el territorio,
entendiendo que la poblacidn es el conjunto de sujetos que habita un territorio y que tiene
interaccion con este. La consideracion del curso de vida, la pertenencia e identidad cultural
— étnica, las condiciones y situaciones particulares y territoriales son conexas al andlisis
poblacional. (Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, 2020).

ENFOQUE DE CURSO DE VIDA

El enfoque de curso de vida se orienta desde el reconocimiento del proceso continuo de
desarrollo a lo largo de la vida. Se refiere al conjunto de trayectorias vitales que tiene una
personay su familia, considerando los roles que desarrolla a lo largo de su vida, en los cuales
inciden la acumulacién de experiencias, las transiciones y los sucesos significativo, entre
otros. Desde este enfoque se considera importante el reconocimiento de las ventanas de
oportunidad en el proceso de desarrollo, donde es especialmente sensible el desarrollo de
nifos, nifias y adolescentes, asi como la interaccidn e influencia de multiples factores
(psicoldgicos, bioldgicos, sociales, ambientales).

Se interesa por la manera en que un sujeto cambia a lo largo de la vida, por la comprensién
del cambio como un fendmeno intrinsecamente vinculado a un entorno también en
transformacioén. Y reconoce los recursos y capacidad propia de los sujetos para reflexionar
acerca de su propia existencia, de las relaciones y el contexto social al que pertenece. Afirma
que ningun momento vital se reduce a la edad o un proceso bioldgico particular, y reconoce
gue el desarrollo y la salud constituyen un proceso de construccién histérica, cultural y
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social, situada en un contexto particular e influida por los determinantes sociales. (Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, 2020).

ENFOQUE DIFERENCIAL

El enfoque diferencial, se concibe como una forma de comprensién, andlisis y accién, que
reconoce las inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y la diversidad
de un determinado sujeto -individual o colectivo - (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2017, p.12) con miras a garantizar el goce efectivo de derechos en especial el
derecho a la igualdad y no discriminacion. (Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, 2020).

ENFOQUE DE GENERO E INTERSECCIONALIDAD

La igualdad de género ha sido declarada como bien de la humanidad por la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Para
(MESECVI) (OEA y MESECVI, 2017a). Este reconocimiento “surge de la creciente base de
evidencia que las sociedades con mayores niveles de igualdad entre mujeres y hombres
tienen sistemas democraticos mas incluyentes, efectivos, transparentes y con mayor
rendicién de cuentas, tienen economias mas fuertes y mayor resistencia a las crisis
econdmicas y financieras, y tienen mayores niveles de redistribucion y de justicia social”
(OEA y CIM, 2017, p. 15). (Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
2020).

ENFOQUE TERRITORIAL

Este enfoque reconoce al territorio como un escenario complejo de dindmicas y relaciones
matizadas por aspectos sociales, educativos, culturales, politicos, histdricos, propios que
caracterizan y dan identidad no solo a zonas geogréficas o regiones, sino a los grupos
humanos que habitan una regidn. El territorio no es solamente una porcion de superficie
terrestre con una delimitacidn especifica, ante todo es un espacio que contiene y determina
relaciones entre diferentes actores sociales, que se interrelacionan con el propdsito de
adelantar proyectos, alcanzar objetivos de desarrollo y construir activamente su identidad
colectiva. Es el resultado de aspectos tangibles e intangibles que pueden ser comunes a las
personas que lo habitan, como el conocimiento, el lenguaje, los sentimientos de identidad,
entre otros, y donde confluyen intereses, recursos fisicos, patrimonio cultural y recursos
naturales. Por tanto, es el escenario en el que se da la convivencia, se construye la
ciudadania y se genera la calidad de vida. (Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, 2020).
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ARTICULACION CON POLITICAS, PROGRAMAS Y
PACTOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Con el objetivo de cumplir con los principios de la planeacién y en aras de lograr un
desarrollo integral para el municipio, el Plan de Desarrollo se articula con las Politicas,
Programas y Pactos Nacionales e Internacionales en los cuales participa el pais y por ende
sus territorios. En este sentido se aborda la construccién con una estructura sectorial y
transversal, en la que se incluyen como lineas transversales el Plan de Desarrollo Nacional;
“Pacto por Colombia, pacto por la Equidad 2018 - 2022” — y su correspondiente Pacto
Regién Amazonia: Desarrollo sostenible por una Amazonia viva”, Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET como
proceso de construccién y participacidon a 10 afios, incluyendo la visién colectiva de los
actores del territorio, las politicas nacionales de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, la
Politica de Atencién a Victimas, los Acuerdos de Paz del Gobierno con las Farc, la Politica
Nacional Ambiental, La Politica Nacional de Prestacién de Servicios de Salud, |la Estrategia
Red Unidos, entre otros.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) Macarena —
Guaviare

Antecedentes

El Articulo 1 del Decreto 893 de 2017, creo los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), como un instrumento de planificacidon y gestién para implementar de
manera prioritaria los Planes Sectoriales y Programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con
los Planes Territoriales.

El punto 4 de las consideraciones del Decreto 893 de 2017, indica que "la implementacién
del PDET implica disponer efectivamente de un instrumento para que los habitantes del
campo, las comunidades, los grupos étnicos, y los demas actores involucrados en la
construccidn de paz, junto con el Gobierno Nacional y las autoridades publicas territoriales
construyan Planes de Accidn concretos para atender sus necesidades". Que este
instrumento de planeacion son los Planes de Accidén para la Transformacién Regional
(PATR).
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El Articulo 3 del Decreto 893 de 2017, senala la cobertura de los PDET en 16 Subregiones y
170 Municipios, dentro de los cuales se encuentra el Municipio de Miraflores que pertenece
a la Subregién Macarena-Guaviare.

En concordancia con el Acuerdo Final Punto 1 (Numeral 1.2.3), los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR), son el medio por el cual se materializard cada PDET.

PLAN DE ACCION PARA LA TRANSFORMACION DEL TERRITORIO PATR MACARENA-
GUAVIARE. Aprobado por la Asamblea Departamental mediante Ordenanza N° 393 del 25
de Julio de 2019.

La Agencia de Renovacién del Territorio (ART), construyé una metodologia participativa
para la formulacidon de los PATR, se trata de un Plan que fue construido de manera
participativa, amplia y pluralista a partir del Pacto Municipal de Transformacién Regional
(PMTR), que incluyé una Fase Veredal, una Fase Municipal y una Fase Subregional. Este Plan
debe tener en cuenta los procesos e instancias de planeacién participativa existentes en el
territorio y se establece uno para cada una de las 16 subregiones del PEDT que incluye 170
Municipios en todo el pais, la cual consta de tres fases:

a) Fase Sub Municipal o Veredal, de la cual surgen los Pactos Comunitarios. Los

campesinos y los grupos étnicos participan en conjunto desde la Fase Veredal
hasta la Fase Subregional.
Esta Fase se corresponde con una Asamblea Comunitaria en la cual se
construye un Pacto Comunitario para la Transformacién Regional (PCTR), que
incluye una visién del territorio comprendido en el marco de la regién PDET.
Incluye un diagndstico participativo y las acciones necesarias para materializar
dicha visidn a cinco y a diez afios. Se lleva a cabo por grupos de Veredas que
se conforman en Nucleos Veredales como unidades bésicas de planeacion.

b) Fase Municipal, durante la cual se analizan los Pactos Comunitarios y surgen
los Pactos Municipales (PMTR). Los grupos étnicos deciden participar de
manera auténoma e independiente hasta la Fase Municipal y se unen con la
ruta campesina en la Fase Municipal.

¢) Fase Subregional, incluye los Pactos Municipales (PMTR) y durante la cual se
construye el PATR. Los grupos étnicos deciden participar de manera
autonoma e independiente hasta la Fase Subregional y se unen con la ruta
campesina en la Fase Subregional.
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PACTO MUNICIPAL PARA LA TRANSFORMACION DEL TERRITORIO PMTR DE MIRAFLORES-
GUAVIARE. Aprobado por el Concejo Municipal el 30 de Mayo de 2019.

La construccidn participativa de los PDET, se traduce en los Pactos Municipales PMTR, es un
ejercicio de planeacién permanente, que inicia con la identificacion que hacen las
comunidades y los actores del territorio de las problematicas y las iniciativas que ellos
proponen, y que continda durante los 10 afios previstos por el Decreto 893 de 2017 segun
la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal del sector publico nacional y territorial y la
oferta del sector privado y de la Cooperacién Internacional; tiempo durante el cual seran
revisadas, viabilizadas técnicamente y priorizadas por los sectores y Entidades competentes
del nivel Nacional y Territorial, teniendo en cuenta las Politicas Publicas, la normatividad
vigente y las particularidades del territorio.

Que en correspondencia con lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 893 de 2017, la
metodologia participativa para los Pueblos Etnicos consistié en el desarrollo de las
actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de Consulta,
conforme las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos pueblos
étnicos.

En el Departamento del Guaviare, el Municipio de Miraflores hace parte del PATR de la
Subregién Macarena Guaviare y de los 170 Municipios priorizados en las 16 Subregiones
PDET de atencidn prioritaria a nivel nacional.

El logro de cada uno de los pactos exigid el ejercicio de diversas acciones encaminadas a
garantizar una participacion amplia y pluralista, para lo cual previo a la puesta en marcha
de la ruta de planeacién participativa, se lleva a cabo una estrategia de relacionamiento
institucional, con el objetivo de identificar elementos distintivos del contexto territorial,
realizar la identificacion de los actores estratégicos presentes en los territorios y socializar
el desarrollo del PDET. Con lo anterior se generd un vinculo de confianza que facilito el
desarrollo dptimo de la ruta de planeacion: asimismo se definié una agenda de trabajo de
acuerdo a las condiciones territoriales existentes. Este proceso conté con la participacion
activa de diferentes actores de la Subregion Macarena Guaviare en las 3 fases definidas
para el proceso PDET. Tanto las comunidades campesinas como las Indigenas desarrollaron
esta ruta; en el caso de las comunidades Indigenas, estas desarrollaron la primera fase
independiente de los campesinos, dicha ruta de participacidn con los pueblos Indigenas se
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definié concertadamente de manera auténoma, para luego articularse con los campesinos
en encuentros interculturales.

Esta metodologia incluyé procesos participativos para los Pueblos Etnicos que consistié en
el desarrollo de las actividades y escenarios propuestos a través del Mecanismo Especial de
Consulta, conforme las particularidades territoriales organizativas y culturales de dichos
pueblos étnicos.

En el Departamento del Guaviare. en el mes de Mayo de 2018 se concerté la ruta Indigena
cuyas comunidades se encuentran agrupadas en las Asociaciones Indigenas
ASOPAMURIMAJSA y ASOCRIGUA Il, a saber: Asentamiento La Reforma Resguardo Indigena
El Itilla, Resguardo Indigena La Yuquera. Asentamiento Casco Urbano, del Indigena de
Calamar: Resguardo La Asuncion, Resguardo Morichal Viejo, del Indigena de Retorno,
Resguardo La Fuga Resguardo Cafio Negro, Resguardo Corocoro. Resguardo Panure,
Resguardo Refugio. Resguardo Cachivera de Nare. del Municipio de San Jose del Guaviare,
Resguardo Bacati Arara. Resguardo Puerto Monforth. Resguardo Centro Miraflores
Resguardo Yavilla Il, Resguardo El Remanso, Resguardo Puerto La Palma, Resguardo Vuelta
del Alivio, Resguardo Lagos del Dorado, Resguardo Lagos del Paso, Resguardo Puerto Nare,
Resguardo Barranquillita, Resguardo Puerto Viejo, Resguardo Puerto Esperanza vy
Resguardo Tucan de Cafo Ginza, del Municipio de Miraflores.

Por otra parte, se planed una ruta especial con los pueblos Jiw y Nukak que hacen presencia
en los dos Departamentos de la Subregion (Meta y Guaviare), dadas sus particulares
condiciones culturales y las medidas de proteccion juridica que se han promulgado para su
salvaguarda; ésta ruta planea la formulacién de los Pactos Etnicos para cada pueblo, con
sus respectivos componentes de diagndstico e iniciativas, Pactos que haran parte del PATR
una vez sean finalizados.

Los actores del Municipio de MIRAFLORES, conformados por la comunidad, organizaciones

civiles, instituciones publicas y privadas, definieron los componentes que se incluyen en el
Pacto Municipal PMTR.

32



Tabla 1 Encuentros con comunidad, organizaciones civiles, instituciones publicas y privadas para la definicion

de componentes del PMTR

TIPO DE ARCHIVO

NOMBRE ARCHIVO

DESCRIPCION ARCHIVO

Acta de Reunidn

Acta Reunién 201812100704480.1. ACTA\
Miraflores 06-10- 2018.pdf

Acta Victimas, eleccidon de
delegados Municipio de
Miraflores Guaviare

Acta de Reunidn

Acta Reunion 201812100705406.2.
DIALOGO ALCALDIA 19-07-2018.PDF

Acta Didlogo Preparatorio
Alcaldia de Miraflores

Acta de Reunion

Acta Reunién 2018121007074
DIALOGO ALCALDIA 09-12-201

Acta Didlogo Preparatorio
Alcalde Municipal de
Miraflores Guaviare

Acta de Reunion

Acta Reunién 201812100708387.2.
DIALOGO Dependencias 14-06- 2018.PDF

Acta Didlogo Preparatorio
Dependencias de la
Alcaldia de Miraflores

Acta de Reunion

Acta Reunidn 201812100709306.3.
ACTA DIALOGOS PNIS 17-10-2018.PDF

Acta Didlogo Preparatorio
PNIS Municipio de
Miraflores Guaviare

Acta de Reunidn

Acta Reunién 201812100710281.4.
DIALOGO AFRODESCENDIENTES
17-05-2018.PDF

Acta Didlogo Preparatorio
afrodescendientes
Municipio de Miraflores
Guaviare

Acta de Reunién

Acta Reunidén 201812100711197.7.
DIALOGO MUJERES 16-05-2018.PDF

Acta Didlogo Preparatorio
Mujeres de Miraflores
Guaviare

Acta de Reunidn

Acta Reunién 201812100712150.8.
Conformaciéon RAE 27-07-2018.PDF

Acta conformaciéon RAE
Miraflores Guaviare

Acta de Reunion

Acta Reunién 201812100712588. DIALOGO
ASOJUNTAS 06-07-2018.PDF

Acta Didlogo Preparatorio
ASOJUNTAS de Miraflores
Guaviare

Propuesta ART
Visién Municipal

Propuesta ART Diagndstico Municipal.
201812100801467.DIAGNOSTICO
Miraflores.pdf

Propuesta de Diagnéstico
ART Miraflores Guaviare

Propuesta ART
Vision Municipal

Propuesta ART Visidn Municipal.
201812100802242.VISION Miraflores.pdf

Propuesta de Visién ART
Miraflores Guaviare

Herramienta de

Planes

Caracterizacion de

Herramienta de Caracterizacion de Planes
201812100808017.MIRAFLORES
PLANES - FINAL.xlsm

Herramienta de
Caracterizacion de Planes
Miraflores
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Mapa de Iniciativas

C . 201812100833359.MAPA DE INICIATIVAS . .
Iniciativas . Miraflores Guaviare
Miraflores GUAVIARE.pdf

Fuente: Pacto Municipal PMTR Miraflores.

Mapa de Mapa de Iniciativas

VISION

En un ejercicio colectivo se construyo la Vision Municipal PDET asi: Para el afio 2028 las
comunidades rurales del Municipio de Miraflores, hemos recuperado nuestra cultura y
tradiciones, tenemos pleno goce efectivo de derechos, con un modelo econémico definido
como totalmente licito basado en lo agroambiental, un eco turismo consolidado y canales
de comercializacién formalizados y efectivos, con un enfoque diferencial, con una
gobernanza fortalecida en capacidades administrativas, técnicas, politicas, sociales,
culturales, econémicas, sostenibles. Con la implementacién del Acuerdo de Paz Miraflores
convertido en un territorio de Paz, sana convivencia y participacion comunitaria, que
promueve la inclusién de las mujeres, nifos, jovenes, poblacién LGTBIQ, afrodescendientes,
adulto mayor, poblacién victimas y comunidades indigenas.

INICIATIVAS

Los actores del territorio que participaron en la jornada de Pacto Municipal identificaron
segln sus necesidades y problematicas las siguientes iniciativas; las cuales, teniendo en
cuenta el tiempo de implementacién de los PATR a 10 afios, seran revisadas, viabilizadas
técnicamente y priorizadas por los sectores y entidades competentes del nivel nacional y
territorial, teniendo en cuenta las politicas publicas, la normatividad vigente, las
caracteristicas del territorio y la disponibilidad presupuestal.

En correspondencia con la estructuracion por Pilares como base operativa de las
comunidades en el alcance de su desarrollo integral, se priorizaron las iniciativas; se
relacionan a continuacién los objetivos para cada uno de los Pilares estipulados en la
Metodologia PDET con el propdsito de identificar la pertinencia de la Iniciativa con respecto
al Pilar correspondiente:

Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo
Objetivos:
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- Promover la planeacién participativa del territorio y el ordenamiento de la
propiedad rural en la Subregion Macarena Guaviare, en beneficio de las
comunidades campesinas y la poblacidn étnica.

- Adelantar las gestiones para la regularizacidon y proteccidon de los derechos de
propiedad, promover el uso adecuado del suelo, mejorar la planificacion vy
ordenamiento ambiental y territorial, y poner en marcha mecanismos para la
solucidn pacifica de conflictos de uso y tenencia de la tierra.

Pilar 2: Infraestructura y Adecuacién de Tierras
Objetivo:

- Gestionar el mejoramiento de las condiciones de vias, conectividad, electrificacién
y adecuacién de tierras, que permitan la integracién econdmica, social y productiva
de las zonas rurales de la subregion.

Pilar 3: Salud Rural
Objetivo:

- Impulsar las acciones para el ejercicio del derecho a la salud de las comunidades,
con cobertura, acceso, oportunidad y calidad de las atenciones, con el fin de atender
las zonas rurales de subregion Macarena-Guaviare.

Pilar 4: Educacién Rural y Primera Infancia Rural
Objetivos:

- Gestionar la oferta educativa universitaria, técnica y tecnoldgica con programas
relacionados con el desarrollo rural y el fomento de la identidad cultural que
promueva la permanencia productiva de los y las jovenes en el campo.

- Impulsary promover acciones para la cobertura, la calidad permanente y pertinente
en la atencidén a la primera infancia y la educacién rural preescolar, basica y media,
promoviendo la inclusidn social y étnica, la igualdad y la equidad.

Pilar 5: Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural
Objetivo:

- Propender por la mejora de las condiciones de vivienda de la poblacion rural
mediante la construccion y mejoramiento de vivienda, la disponibilidad de los
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servicios basicos, para tener una mejor calidad de vida y reducir la vulnerabilidad de
la poblacién de los Municipios de la Subregiéon Macarena — Guaviare.

Pilar 6: Reactivacién Econdmica y Produccién Agropecuaria
Objetivo:

- Promover el diseio y ejecucion de proyectos productivos integrales de las lineas
agropecuarias y no agropecuarias en la Subregion, que contengan los componentes
técnicos para el fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria.

Pilar 7: Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
Objetivo:

Gestionar la formulacién e implementacion de los programas de produccion, distribucion
consumo, aprovechamiento e inocuidad alimentaria hacia la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion de las comunidades campesinas con enfoque diferencial.

Pilar 8: Reconciliacién, Convivencia y Construccion de Paz

Objetivo:

- Promover acciones que contribuyan a la garantia y promocién de los derechos
humanos y de una cultura de paz con equidad, convivencia y reconciliacién en la
Subregién Macarena Guaviare.

En concordancia con la estructura anterior, tanto en la Fase Veredal como en la Fase
Municipal, el nimero total de asistentes con registro unico fue de 462, quienes tuvieron la
posibilidad de hacer parte del proceso a través de 840 participaciones, con el propdsito de
identificary priorizar por cada uno de los Pilares las respectivas iniciativas, que paso seguido
serian parte integral del respectivo Pacto Municipal para la Transformacién Regional PMTR
del Municipio de Miraflores en el Departamento del Guaviare.

Resultado del proceso participativo y con base en la estructura y contenido anterior, los
actores del Municipio de Miraflores: Comunidad, Organizaciones Civiles, Instituciones
Publicas y Privadas definieron los contenidos y componentes del Pacto Comunitario para la
Transformacién Regional en el marco del PDET, que se traduce en las Iniciativas priorizadas
por cada uno de los Pilares asi:

Tabla 2 Iniciativas del PDET priorizadas para cada uno de los pilares
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PILAR NUMERO DE MARCA
INICIATIVAS

1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y 6 PROYECTO
USO DEL SUELO 3 GESTION

7 PROYECTO
2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS

2 GESTION

4 PROYECTO
3. SALUD RURAL ,

13 GESTION

24 PROYECTO
4. EDUCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA RURAL

6 GESTION
5. VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 16 PROYECTO
BASICO RURAL . GESTION
6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION 22 PROYECTO
AGROPECUARIA 5

1 GESTION
7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL 12 PROYECTO
DERECHO A LA ALIMENTACION .

1 GESTION
8. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE 14 PROYECTO
PAZ 15 GESTION

Fuente: Pacto Municipal PMTR Miraflores.

En total en el Pacto Municipal para la Transformaciéon Regional PMTR para el Municipio de
Miraflores, firmado el 11 de Diciembre de 2018 y aprobado por el Concejo Municipal
mediante Acuerdo del 30 de Mayo de 2019, se definieron 105 Iniciativas Marca Proyecto y
52 Iniciativas Marca Gestidn, para un total de 157 Iniciativas, que estdn y seguiran siendo
objeto de priorizacién para su respectiva ejecucion. Se recomienda la revisién del respectivo
PMTR con el propdsito de conocer las iniciativas relacionadas en la tabla anterior.
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Con el propdsito de reconocer el proceso participativo se genera la Ficha de Seguimiento
Municipal, en la que se puede ademas revisar el avance de las intervenciones realizadas con
base en las iniciativas priorizadas en el respectivo Pacto Municipal para la Transformacion
Regional.

Resultado de la implementacion de las Iniciativas Priorizadas, se presenta a continuacién
las acciones realizadas por la ART en el Municipio de Miraflores asi:

TOTAL PROYECTOS EJECUTADOS 2017-2019 = 12

TOTAL INVERSION: $ 2.725.139.829

Tabla 3 Acciones realizadas por la ART en el Municipio de Miraflores

TERRITORIOS A NOMBRE AJUSTADO DE PRCC()JYSI;I-(SI'O FUENTE DE ESTADO
BENEFICIAR LA INICIATIVA ADMITIDA () FINANCIACION
Proyecto de Red de Vias
Terciarias para la Pazy el
1 MUELLE SOBRE EL Posconflicto en el S PRESUPUESTO | ENTREGADO,
RIO VAUPES municipio de Miraflores |949.635.860| GENERAL DE EN
(mantenimiento rutinario LANACION | LIQUIDACION
con veredas
beneficiadas)
PUERTO NARE BZ?cZi:arlJSZCri(iﬁ‘cgr?ae ::Ta > PE:ELEEKETDTEO CERRADO,
141.318.966 . ENTREGADO
Escuela Puerto Nare. LA NACION
Construccion de placa
i [tifuncional
e ooteome | 5 |PRESUPUESTO| o
LAGOS DEL DORADO . o GENERAL DE ’
(incluye dema,rc.aaones y | 224.150.118 LA NACION ENTREGADO
marcos metalicos con
tablero en acrilico).
PRESUPUESTO
Construccion de una S CERRADO,
LAGOS DEL DORADO GENERAL DE
caseta comunal 128.660.589 . ENTREGADO
LA NACION
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COSTO
TERRITORIOS A NOMBRE AJUSTADO DE FUENTE DE
PROYECTO . ESTADO
BENEFICIAR LA INICIATIVA ADMITIDA ) FINANCIACION
Construccion de aula PRESUPUESTO
VUELTA EL ALIVIO escolar en la Escuela > GENERAL DE CERRADO,
. 127.022.583 . ENTREGADO
rural Vuelta el Alivio LA NACION
Fortalecimiento social y
comunitario, a través de
la construccién .de una $ PRESUPUESTO CERRADO,
PUERTO SANTANDER | placa polideportiva en la GENERAL DE
222.352.491 . ENTREGADO
vereda Puerto Santander, LA NACION
en el Municipio
Miraflores, Guaviare.
Fortalecimiento social y
comunitario, a través de
la construccion de una PRESUPUESTO
. . S CERRADO,
LAGOS DEL PASO placa polideportiva en la GENERAL DE
222.352.491 . ENTREGADO
vereda Lagos del Paso, en LA NACION
el Municipio Miraflores,
Guaviare.
Fortalecimiento social y
comunitario, a través de
la construccion de una PRESUPUESTO
N . . S CERRADO,
CANO TIGRE placa polideportiva en la 181.196.755 GENERAL DE ENTREGADO
vereda Cafio Tigre, en el B LA NACION
Municipio Miraflores,
Guaviare.
Fortalecimiento social y
comunitario, a través de
la construccion de una
. bateri itari | PRESUPUESTO
s capo | PThII e | s PO oo
TIGRE 130.966.090 . ENTREGADO
Pavas, Sede Las Pavas del LA NACION

Nucleo Cafio Tigre del
municipio de Miraflores,
Guaviare
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TERRITORIOS A
BENEFICIAR

NOMBRE AJUSTADO DE
LA INICIATIVA ADMITIDA

COSTO
PROYECTO
()

FUENTE DE
FINANCIACION

ESTADO

BUENOS AIRES

Fortalecimiento social y
comunitario, a través de
la construccion de una
bateria sanitaria en la
Institucion Educativa
Francisco de Paula
Santander, del Nucleo
Buenos Aires del
municipio de Miraflores,
Guaviare

S
130.966.090

FONDO
COLOMBIA EN
PAZ

CERRADO,
ENTREGADO

BUENOS AIRES

Fortalecimiento social y
comunitario, a través de
la construccion de una
placa polideportiva en la
vereda Buenos Aires, en
el Municipio Miraflores,
Guaviare.

S
194.743.552

FONDO
COLOMBIA EN
PAZ

CERRADO,
ENTREGADO

LAYE

Fortalecimiento social y
comunitario, a través de
la construccion de una
bateria sanitaria en la
Institucion Educativa La
Ye, vereda La Ye, del
Nucleo Buenos Aires del
municipio de Miraflores,
Guaviare.

s
71.774.244

FONDO
COLOMBIA EN
PAZ

CERRADO,
ENTREGADO

Fuente: Informe ART-Gobernacion 2020.

Compromisos:

Las Entidades firmantes del PMTR, la ART (Agencia de Renovacion del Territorio) y Alcaldia
Municipal se comprometen a:

a. Garantizar que la vision, el diagndstico y las iniciativas definidas, sean el resultado de un
ejercicio de concertacion y priorizacion entre los actores que participaron en la construccion
de este Pacto.
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b. Propender para que los sectores y entidades competentes, revisen y viabilicen
técnicamente las iniciativas de este Pacto Municipal teniendo en cuenta las politicas
publicas, la normatividad vigente y las particularidades del territorio.

c. Apoyar la gestidn de recursos, para la implementacién en los préximos 10 afios de la
iniciativas viabilizadas y priorizadas.,

d. Propiciar para que el seguimiento de la ejecucién de este Pacto Municipal se de, teniendo
en cuenta los mecanismos que fije la norma y aquellos que se creen en el marco del proceso
del PDET.

e. Promover y divulgar el presente Pacto, a través de los medios que se dispongan.

Recomendaciones:

a. El Pacto Municipal para la Transformacién Regional PMTR hara parte del Plan de Accién
de Transformacién Regional PATR del PDET, el cual se revisara y actualizara cada cinco (5)
afios de forma participativa en el territorio, tal como lo establece el Articulo 4 del Decreto
893 de 2017.

b. Teniendo en cuenta el tiempo de implementacién de los PATR a 10 afios, las iniciativas
de este PMTR seran revisadas, viabilizadas técnicamente y priorizadas por los sectores y
entidades competentes del nivel nacional y territorial, teniendo en cuenta la politica
publica, la normatividad vigente y las particularidades del territorio. Las iniciativas
viabilizadas y priorizadas podran implementarse, segun la disponibilidad de recursos
presupuestales y el Marco Fiscal del sector publico nacional y territorial.

c. Este Pacto Municipal para la Transformacion Regional, debera articularse y armonizarse
con el Plan de Desarrollo de la Entidad Territorial y demas instrumentos de planeacién y
ordenamiento del territorio, en aplicacion de los criterios de coordinacidn, concurrencia y
subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en las normas organicas de planeacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Plan de Desarrollo “Construyendo Futuro para Miraflores” incorpora de manera
trasversal, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) identificando en cada una
de las metas de producto el Objetivo al cual contribuye, buscando mayores niveles

41



Libertad y Orden

¥

de bienestar, equidad y sostenibilidad en el municipio. Los objetivos son los

siguientes:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifas

Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible y el saneamiento
para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructura resiliente, promover la industrializaciéon inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos
(tomando nota de los acuerdos celebrados en el foro de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacidn sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacidn,
detener y revertir la degradaciéon de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.
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Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad

El Plan de Desarrollo se armoniza con el Plan Nacional de Desarrollo identificando en cada
una de las metas de producto los pactos propuestos con los cuales se articula. De esta
manera se identifican en el Plan Nacional tres pactos estructurales:

e Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia

e Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

e Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados

Pactos Transversales

e Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

e Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

e Pacto por el transporte vy la logistica para la competitividad y la integracién

e regional

e e Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares

e conectados con la Era del Conocimiento

e e Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para

e promover la competitividad y el bienestar de todos

e e Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la

e expansion de oportunidades

e ¢ Pacto por la proteccion y promocidn de nuestra cultura y desarrollo de la

e economia naranja

e e Pacto por la construccidn de paz: victimas, reintegracion, estabilizacion y

e reconciliaciéon

e e Pacto por una gestidn publica eficiente y de servicio al ciudadano

e e Consistencia macroecondmica, fiscal y de resultados econdmicos y sociales
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Pactos regionales y territoriales: conectar territorios gobiernos y poblaciones

En este pacto, el municipio se articula con el pacto regional Amazonia: Por un Desarrollo
Ambientalmente Sostenible el cual establece una ruta a 2030:

La Amazonia colombiana serd la regidon con el mayor potencial ambiental del pais,
consolidara su desarrollo sostenible apalancado en el aprovechamiento racional de su
biodiversidad y preservacion del patrimonio natural pluricultural y multiétnico,
reconociéndose asi, como una Amazonia Viva que combate la deforestacion.

Marco Normativo

La normatividad constitucional y legal vigente aplicada para la formulacion y adopcion de
los planes de desarrollo es la que se enuncia a continuacion:

CP El Art. 339 define el contenido y el fin del plan de desarrollo.
El Art. 340 por su parte, constituye el Sistema Nacional de Planeacion, y con él los consejos
de planeacién como instancia de participacién ciudadana en el proceso.

Ley 152 de 1994 Establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la
entidad territorial y el programa de gobierno. Esto incluye la armonizacién con los planes
de vida de las comunidades indigenas de los resguardos de El Retorno, en los términos del
literal d), del articulo 52 de esta Ley. También define los mecanismos para su armonizacién
e interrelacidn con los procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e
instancia que participa en el proceso, enfatizando en la participacion de la sociedad civil.

Ley 388 de 1997 El Articulo 6 complementa la planeacidn econdmica y social con la
planificacion fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible. Establece como
instrumentos para ello los Planes o esquemas de ordenamiento territorial.

Decreto 1865 de 1994 y 1200de 2004 El Decreto 1865 de 1994 establecidé los planes
regionales ambientales de las Corporaciones Auténomas Regionales, y a su vez los
procedimientos para la armonizacion de la planificacién en la gestion ambiental de los
departamentos, distritos y municipios, al que se refieren los Numerales 1, 2 y 3 del Articulo
39 de laLey 152 de 1994.
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Ley 1098 de 2006 El Articulo 204 establece que el Gobernador(a) y el Alcalde (sa), en los
primeros cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagndstico sobre los temas de
infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantiay
restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las
estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementardn en el plan de desarrollo
para atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccién Social
y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disefar lineamientos técnicos
minimos que deberan contener los planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento
de derechos. Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su
aprobacion, que el plan de desarrollo e inversidon corresponda con los resultados del
diagndstico realizado.

Ley 1122 de 2007 En su Articulo 33 referente a Plan Nacional de Salud Publica establece que
El Gobierno nacional definira el Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual
qguedara expresado en el Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la atencién y
prevencion de los principales factores de riesgo para la salud, al igual que la promocién de
condiciones y estilos de vida saludables. El Paragrafo 2 dice que las EPS y las entidades
territoriales presentaran anualmente el Plan Operativo de Accién, cuyas metas seran
evaluadas por el Ministerio de la Proteccion Social, de acuerdo con la reglamentacion
expedida para el efecto.

Ley 1257 de 2008 El Paragrafo 2 del Articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias establece que “los Planes de Desarrollo Municipal y
Departamental incluirdn un capitulo de prevencién y atencidon para las mujeres victimas de
la violencia”.

Ley 387 de 1997 Se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccion, consolidacion y esta estabilizacién socio- econdmica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

Ley 418 de 1997 Segun esta Ley se entiende por victimas de la violencia politica aquellas
personas de la poblacién civil que sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su
integridad personal o en sus bienes, por razon de atentados terroristas, combates,
secuestros, ataques y masacres, entre otros. (Muerte, incapacidad permanente, lesiones
personales, secuestro, amenazas, pérdida de bienes). Asimismo, establece las diferentes
ayudas a las que puede acceder la poblacidén beneficiaria del proceso de atencién.
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Ley 975 de 2005 Tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual
o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Ley 1190 de 2008 Reglamentada por el Dec. Ordena a los gobernadores y alcaldes:

- Disenar, implementar y aplicar una estrategia que logre mayores compromisos
presupuestales y administrativos a nivel municipal y departamental dirigida a personas en
situacion de desplazamiento.

- Disenar e implementar planes y programas con enfoques diferenciales dirigidos a
las personas que, en situacion de desplazamiento, sean sujetos de especial proteccidn
constitucional o que se encuentren en mayor grado de vulnerabilidad

Ley 1424 de 2010 Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen
verdad,

justicia y reparacién a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de
la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

Ley 1408 de 2010 Esta ley tiene como objeto rendir homenaje a las victimas del delito de
desapariciéon forzada, adoptar medidas para su localizacién y plena identificacion, y brindar
asistencia a los familiares de las mismas durante el proceso de entrega de los cuerpos o
restos exhumados.

Ley 1448 de 2011 Establece los lineamientos legales para la implementacidn de las medidas
de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas de graves y manifiestas
violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interno, con enfoque
diferencial, conocimiento de la verdad y construccién de la memoria histérica, ofreciendo
herramientas para que las victimas reivindiquen su dignidad y desarrollen su proyecto de
vida.

Decreto 2150 de 2007 Cred el Programa Presidencial para la Accidn contra las Minas
Antipersonal —PAICMA-, el cual es responsable de la coordinacidon y regulacién de la Accién
Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) en Colombia. El programa ha establecido tres
componentes de accion (atencién a victimas, Educacién en el Riesgo de Minas Antipersonal
(ERM), Desminado Humanitario), los cuales permiten mejorar la respuesta frente a las
situaciones que se presenten, causadas por las MAP y MUSE.

Ley 985 de 2005 Adopta medidas de prevencidn, proteccidn y asistencia necesarias para
garantizar el respeto de los derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la trata
de personas, tanto las residentes o trasladadas en el territorio nacional, como los
colombianos en el exterior, y para fortalecer la accién del Estado frente a este delito.
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Ley 446 de 1998 Desarrolla los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, define la
conciliacidon y los asuntos objeto de esta, sefialando los efectos y en su momento el requisito
de procedibilidad. Ademas, regula la conciliacion contenciosa administrativa judicial y
prejudicial, la laboral extrajudicial y la administrativa en materia de familia. En sus Secciones
5a y 6a se refiere a los centros de conciliacion y a los conciliadores, y finalmente expone la
conciliacién en equidad, no sin antes referirse a la conciliacién judicial, particularmente en
materia civil.

Ley 497 de 1999 Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras
disposiciones.

Ley 743 de 2002 Por la cual se desarrolla el Articulo 38 de la Constitucidon Politica de
Colombia en lo referente a los Organismos de Accion Comunal.

Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”

La gestion publica esta regulada por una serie de criterios establecidos de manera general
en la Constitucion Politica (CP) y de forma especial en la Ley 489 de 1998. Si bien todos ellos
aplican a este plan y son pautas obligatorias, a continuacidn, se desarrollan los que revisten
particular interés en esta agenda de vida del municipio.

Un municipio, segun el Art. 311 de la Constitucidn Politica (CP), es la “célula basica de la
administracion del Estado”. Como tal, Miraflores Guaviare se ceiiird a lo dispuesto por el
Art. 62 de la misma norma, que dice que, en el ejercicio de sus funciones, los servidores
publicos, como son quienes trabajan en la alcaldia y sus dependencias, deben cumplir la CP
y las leyes sin omisiones ni extralimitaciones. Entre ellas se destacan la Ley 152 de 1994; las
leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012, sobre competencias y funciones atribuidas a las
entidades territoriales, y la modernizacion de la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, respectivamente; la Ley 142 de 1994 sobre servicios publicos domiciliarios; la
Ley 160 sobre el sector productivo agropecuario; la Ley 1098 de 2006, de infancia y
adolescencia; la Ley 715 de 2001 sobre el Sistema general de participaciones; y la Ley 617
de 2000, sobre la categorizacion de los Municipios.

El Art. 22 de la CP expresa que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes, facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacién. La participacién es un derecho y un deber que contribuye a que la
ciudadania se apropie de las decisiones de politica publica, y exprese sus necesidades de
corto, mediano y largo plazo.
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Se adopta la definicién contenida en el articulo 62 de la Ley 489 de 1998, segun la cual la
coordinacidn institucional es la armonia en el ejercicio de sus funciones por parte de las
autoridades administrativas con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

Ordenamiento territorial. Se adopta la definicion de ordenamiento territorial del art. 22 de
la ley 1454 de 2011, segun el cual “El ordenamiento territorial es un instrumento de
planificacion y de gestién de las entidades territoriales y un proceso de construccion
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad
fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacidn politico administrativa del Estado en el
territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural
y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econédmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armodnico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de
Colombia.”

METODOLOGIA

El Plan de Desarrollo “Construyendo Futuro para Miraflores” fue construido de acuerdo con
los procedimientos y mecanismos establecidos en la Ley 152 de 1994, asi como las
orientaciones y lineamientos dispuestos por el Departamento Nacional de Planeacién en el
Kit de Planeacidn Territorial. De esta manera se abordd el proceso de formulacién en cuatro
fases o etapas:
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Revisién en
instancias locales

Discusién y aprobacién
en corporaciones
publicas

Figura 1 Fases del Proceso de Elaboracién del PDM
Fuente: Kit de Planeacion Territorial DNP

Fase de Alistamiento

En la fase de alistamiento se realizé la conformacidon del equipo de Plan de Desarrollo bajo
la coordinacion del secretario de planeacion municipal y el liderazgo del alcalde.
Posteriormente se disefié un plan de trabajo con fechas establecidas y compromisos por
parte de cada uno de los integrantes del equipo.

En esta fase se realizd la revisidon de los documentos de politica publica existentes en el
municipio, los informes de empalme en los que se realizaban recomendaciones a la
administracion entrante y se identificaban temas de atencién prioritaria. Asi mismo se
realizé la revision del programa de gobierno del alcalde identificando las principales lineas
estratégicas, acciones e iniciativas propuestas asegurando que estas estuvieran en el marco
de las competencias municipales y las politicas publicas.

Se reviso la estructura administrativa de la alcaldia, identificando responsables en cada uno
de los sectores a incluir en el PDM.

Finalmente se crearon los usuarios en el Kit Territorial para la utilizacién de la plataforma
como guia orientadora.
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ALISTAMIENTO

eConformacion del
equipo del PDM
* Revision del programa
de gobierno
* Revision documentos
de empalme
* Revision de la
estructura
administrativa
e creacion de usuarios

CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA

¢ Definicion de las lineas
estratégicas a partir
del programa de
gobierno.

« Realizacion de mesas
sectoriales y
poblacionales.

« Elaboracion del
diagndstico territorial
* Construccion del plan

REVISION EN
INSTANCIAS LOCALES

ePresentacion a la CDA

* Presentacion al
Consejo de Planeacion
Territorial
* Ajustes de acuerdo a
recomendaciones de
instancias locales

DISCUSION Y
APROBACION EN EL
CONCEJO

ePresentacion al
Concejo Municipal
« Discusion y aprobacion
del PDM

estratégico
* Estimacion de los
recursos del plan
financiero

en el Kit de Planeacién
Territorial

Figura 2 Actividades en cada fase del proceso
Fuente: Kit de Planeacion Territorial DNP

Fase de Construccion Colectiva

La fase de construccidn participativa se inicié con la definicion de las lineas estratégicas a
partir del analisis del programa de gobierno, para luego avanzar en el desarrollo de talleres
con la comunidad en los que se definieron las necesidades mas sentidas de cada comunidad
y se priorizaron iniciativas en cada linea estratégica, identificando las problematicas que
afrontan las comunidades y que posteriormente fueron incluidas en el diagnostico
complementando la percepcién de la comunidad con los datos y cifras disponibles.

La elaboracién del diagnodstico se realizd por dimensiones; Social, Econdmica, Ambiental e
Institucional. A su vez en la dimensidn social se incluyeron dos diagndsticos transversales,
un diagnéstico de Primera Infancia, Infancia, Nifiez y Adolescencia siguiendo los
lineamientos de la politica nacional y el diagndstico de salud con las dimensiones priorizadas
en el Plan Territorial de Salud.

Los sectores que componen cada una de las dimensiones se relacionan en la siguiente
figura.

50



Relacion con Sectores y

Dimensiones de desarrollo

I

Sectores

1. Educacion.

2. Salud.

3. Agua potable y saneamiento basico.

4. Deporte y recreacion.

5. Cultura.

6. Vivienda.

7. Atencion a grupos vulnerables - Promocidn social.

8. Promocioén del desarrollo - Empleo, Turismo.

9. Agropecuario.

10. Transporte.

11. Servicios publicos diferentes a
acueducto alcantarillado y aseo.

12. Centros de reclusion.

13. Equipamiento.

14. Desarrollo comunitario.

15. Fortalecimiento institucional.

16. Justicia y seguridad.

17. Prevencion y atencion de desastres.

18. Ambiental.

Figura 3 Sectores por dimensiones del desarrollo
Fuente: Rutas especializadas para la formulacion de planes de desarrollo DNP

El componente estratégico se organizd siguiendo los lineamentos del DNP de la siguiente
manera:

e N/ N/ N/ N/ N/
33
4 9 33 Objetivos g0 175
A= Componentes Programas ge sk rhee
estrategicas bienestar resultado producto
general
o N\ VAN AN N\ AN _

Figura 4 Esquema general componente estratégico
Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023
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Para la formulacién del componente estratégico se complementé la metodologia propuesta
en el Kit de planeacidn territorial con la técnica de arbol de problemas, identificando las
situaciones negativas o problemas a partir del diagndstico. Se analizaron las situaciones
negativas en cada sector en el entendido de que la principal condicidn para la formulacién
de programas en el plan de desarrollo es la de reconocer el problema o necesidad que se
quiere solucionar.

Es asi como la formulacién de cada uno de los programas en el plan de desarrollo parte de
la identificacion de un problema o necesidad que se quiere satisfacer y el analisis en las
relaciones causa - efecto.

Una vez se ha realizado el analisis de problemas, se continua con un analisis de objetivos,
lo que en el arbol de problemas se denomind causa directa, en el arbol de objetivos se llama
metas de producto u objetivos especificos.

Lo que en el arbol de problemas eran efectos indirectos, en el arbol de objetivos se
convierten en metas de resultado. Lo que en el arbol de problemas era el problema
principal, se vuelve el objetivo de bienestar general en cada programa.

Efectos
Efectos Indirectos
Problema Directos
Causas Central
Causas Directas
Indirectas
Fin / Meta
Objetivo de de
‘ bienestar Resultado
Metas de
roducto general
Actividades P

Figura 5 Esquema Arbol de Problemas
Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023
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La metodologia propuesta relacionaria los efectos directos con los objetivos de los
subprogramas, sin embargo, teniendo en cuenta que el Kit de Planeacién Territorial no
contempla los subprogramas no se relacionan los efectos indirectos, pasando a los efectos
indirectos y su correspondiente relacidn con las metas de resultado o fines propuestos.

El andlisis de problemas y objetivos permitid estructurar en total 33 programas y 171 metas
de producto las cuales responden en su totalidad a causas de problemas identificados con
sus respectivos productos, para lo cual se articuld con los productos de la MGA.

Teniendo en cuenta que el municipio fue priorizado como un municipio PDET y que el Plan
de Desarrollo se articula con los pilares e iniciativas propuestas en el PDET se realiza la
identificacidon en cada una de las metas con el pilar al que se articula, asi como el Objetivo
de Desarrollo Sostenible al que busca contribuir.

PILARES PDET

Ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo

1 FIN
DELAPOBREZA

Reactivacion econdmica vy
produccion agropecuaria

Educacion Rural

SALUD
Y BIENESTAR

Vivienda, agua potable vy
saneamiento

EDUCACION
DECALIDAD

Derecho a la alimentacién

IGUALDAD
DE GENERD

g

Reconciliacién, convivencia y
paz

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

L
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Infraestructura y adecuacion
de tierras

Salud Rural

Figura 6 Identificacion de metas con cada pilar de PDET al que se articula asi como los ODS
Fuente: Elaboracion propia

Una vez se identificaron la totalidad de los programas y metas de producto se avanzé en la
definicién del plan plurianual de inversiones a partir de la valoracion de las metas, teniendo
en cuenta la informacion financiera y el marco fiscal de corto y mediano plazo.

Fase de Revision en Instancias Locales

En cumplimiento de los tiempos establecidos se presentd el documento preliminar a la
autoridad ambiental y el consejo de planeacién territorial, los cuales emitieron los
respectivos conceptos, siendo revisado y ajustado el diagnostico, el componente
estratégico y el financiero de acuerdo con las observaciones y recomendaciones realizadas.
Fase de Discusion y Aprobacion en Corporaciones Publicas

En cumplimiento de los tiempos establecidos en la ley 152 de 1994 se presenté el proyecto

de Plan de Desarrollo al Concejo Municipal para su discusion y aprobacién, el cual realizo
recomendaciones que fueron tenidas en cuenta por la administracién.
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1 COMPONENTE GENERAL

1.1 Localizacion

El municipio de Miraflores se encuentra ubicado aproximadamente a 150 km al suroriente
de San José del Guaviare, sobre la margen nororiental del rio Vaupés, zona que alguna vez
fue conocida como Alto Vaupés. Se encuentra a una altura de 228 metros sobre el nivel del
mar, posee una Latitud de 7 grados, 56 minutos y 7 segundos (72 56’ 7”’); una Longitud de
01 grado y 51 segundos. Limita al norte con el municipio de El Retorno, al sur con el
departamento de Caquet3d, al oriente con el departamento de Vaupés y al occidente con el
municipio de Calamar, tal como se observa en la siguiente figura.

1100000.00 1200000.00 1300000.00 1400000.00

VICHADA

8 8
§ ETA . = %
(A\ GUAINIA Localizacién Municipio de
Miraflores
2 8 z
g g SIMBOLOGIA

I Drenaje Doble [] Vaupes
[ Miraflores [ El Retorno
[ Caqueta [ Calamar

600000.00
600000.00

VAUPES
PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE MIRAFLORES 2020 -2023

500000.00
500000.00

Construyendo futuro para Miraflores

1100000.00 1200000.00 1300000.00 1400000.00

Figura 7 Localizacidn general del Municipio de Miraflores
Fuente: Elaboracion propia

Rodeado por bosque humedo tropical con precipitacion media de 3.000 mm a 3.300 mm
anuales y con temperatura promedio de 27° C. Sus suelos son caracteristicos de la regidon
Amazonia, de fragil degradacion con origen sedimentario de llanuras residuales, aluviales
de los rios amazdnicos (Alcaldia de Miraflores, Plan Municipal de Gestion de Riesgos de
Desastres, 2012).
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Miraflores cuenta con una extensién de 1'280.773 ha, lo que representa el 24,2% del area
departamental (Gobernacidn del Guaviare, 2015). El 15,41% del territorio (855.596 ha) se
encuentra dentro de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia creada con la Ley 2da de
1959, esta zona de reserva es la mas extensa actualmente con una superficie de 37'844.524
ha, abarcando los departamentos de Amazonas, Putumayo, Narifio, Caquetd, Guainia,
Guaviare, Huila, Meta y Vaupés. El 84,59% restante (395.177 ha), presenta las siguientes
figuras de ordenamiento: el 0,0042% (54 ha) corresponde a Area Sustraida de Reserva; el
16,01% (205.110 ha) a Areas de Resguardos Indigenas; y el 16,48% (211.185 ha) a Areas
Protegidas (Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas & Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016) (Ver la siguiente tabla).
Tabla 4 Distribucion del territorio

Area sustraida Areas de

Area Reserva
protegida (ha) forestal (ha)

Area total

Municipio de reserva resguardos

(ha) (ha) indigenas (ha)

Miraflores 1280.773 54 205.110 211.185 851.844
Fuente: (Gobernacién del Guaviare, 2015)

Como se expresa anteriormente, el municipio se incluye dentro de la clasificacién de bosque
himedo tropical (Bh-T) que se considera desde el punto de vista cientifico, técnico,
ecoldgico, etc., como uno de los ecosistemas mas importantes del planeta, tanto que la
diversidad floristica y faunistica que contiene aln no ha podido determinarse con exactitud
(CDA, 2012).

Quimicamente los suelos son pobres, la mayoria son acidos con pH menor de 5,0, saturacién
de bases y capacidad de cambio baja, fertilidad pobre causada por deficiencias de
macroelementos, altos niveles de Al que llegan a ser téxicos en la mayor parte de los suelos
(saturacién 70-90%) (CDA, 2012).

Adicionalmente, se encuentran inmersos diez (10) resguardos constituidos con
comunidades Tucano Desano, Kubeo, Wanano, Carapana, Piratapuyo, Tuyuca, Siriano y
Tariano, en done su poblacidn asciende a 3.879 personas en una extension total de 447.748
ha a lo largo del municipio de Miraflores y parte del municipio de Calamar y Caruru en el
departamento de Vaupés, la siguiente figura muestra la ubicacion de los resguardos
pertenecientes al municipio de Miraflores.
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se muestra la divisién politico-administrativa del territorio.

Figura 9 Divisidn politica del Municipio de Miraflores

Fuente: Elaboracion propia
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1.2 Dinamica Demogrifica

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2018, El municipio de Miraflores
Guaviare en el afio 2020 concentra tan solo el 8,13% de total de la poblacién del
Departamento del Guaviare con un total de 7.046, la composicion demografica del
municipio es de 60,97% (4.296) hombres y 39,03% (2.750) mujeres.

MIRAFLORES- GUAVIARE

4.296 2.750
(60,97%) (39,03%)
COLOMBIA
24.594.882 25.777.542
Poblacién Miraflores Guaviare 48,83% 51,17% desagregada por sexo del afio 2020
Fuente: Elaboracién propia a partir de proyecciones DANE-Censo

Nacional de Poblacion y Vivienda — 2018

De acuerdo con el Censo realizado el afio 2019 por la administracion municipal a la
poblacién indigena que habita en cada uno de los resguardos indigenas, 2.430, es decir que
mas de 35% de los habitantes del Municipio pertenecen a una de las etnias indigenas, de
estos el 52% es decir 1.271 son hombres, mientras 1.159, es decir el 48% son mujeres.

En cuanto a la distribucién geografica, mientras que a nivel nacional del total de la poblacién
en 2020 mas del 76% de las personas viven en area urbana, el 23,9% habita en el sector
rural, en el departamento del Guaviare poco mas de la mitad vive en area urbana es decir
el 56,2%, el 43.7% restante en el sector rural. San José del Guaviare es el Unico municipio
del departamento con poblacién mayoritariamente urbana con el 69,3% frente al 30,7%
gue habita en el area rural; por su parte en el municipio de Calamar el 45,85% vive en el
area urbana, frente al 54.15% son habitantes del sector rural, y por ultimo los municipios
de Miraflores y El Retorno con tan solo el 26% de su poblacidn vive en el area urbana, con
mas del 73% habitantes del sector rural, tienen poblaciéon mayoritariamente rural.
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Porcentaje de poblacion por area urbanay rural para total nacional,
Guaviare y municipios.
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W CABECERA CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO

Figura 10 Porcentaje de poblacién por drea urbana y rural para total nacional, Guaviare y municipios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones DANE-Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda - 2018

Como se muestra en el siguiente grafico la pirdmide poblacional del Municipio de Miraflores
Guaviare es progresiva, presenta por una base amplia, que se agudiza severamente en los
grupos etarios entre los 25 afios y los 39 afos y luego a partir de los 60 afios para el caso
de los hombres, en el caso de las mujeres se empieza a evidenciar una disminucion
significativa a partir de los 15 anos, esto puede estar asociado a sucesos que afectan
particularmente a estos determinados grupos tales como una alta movilidad de la poblacién
de algunos rango etarios y una mortalidad progresiva lo que se evidencia mayor mente en
la poblacién de mayor edad (a partir de los 60 afios), que podrian ser una explicacién de la
estreches de la pirdmide en este grupo etario. El dpice muy agudo mostrando que la
poblacién mayor de 65 afios es la poblacion minima con relacién a la poblacién menor de
34 afos.
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Figura 11 Piramide Poblacional Miraflores por Rangos de Edad
Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones DANE-Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — 2018
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La variacion porcentual del volumen de la poblacion entre los ultimos dos censos realizados
en el pais (2005-2018) dentro del departamento del Guaviare presento una notable
reduccion, disminuyendo un 2,2% en su capital san José del Guaviare, un 13,4% a nivel
departamental, el Municipio de Calamar tuvo una reduccion del 14,8%, El retorno redujo su
poblacién en un 28,4%, para el caso del Municipio de Miraflores la reduccion de su
poblacién segun CENSO 2018 fue de mas del 40%, con relacién a lo proyectada de acuerdo
al Censo 2005.

Variacion porcentual intercensal (2005-2018) para total nacional,
Guaviare y municipios

0,00%
. - - San Jase del
-10,00% Guaviare
_ Q,
-20,00% 12,50%  -13,40% 0% -14,80%
-30,00%

-28,40%

-40,00%
-40,10%
-50,00%

Figura 12 Variacion porcentual intercensal (2005-2018) para total nacional, Guaviare y municipios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones DANE, CNPV 2018 y CG 2005

Lo anterior se convierte en un obstdculo para la presente administracion toda vez que esta
disminucién poblacional arrojada por el CENSO 2018, representa una disminucién de los
recursos con los que contaba el Municipio durante los anteriores periodos de gobierno, es
asi como esto representa el principal reto al que debe hacerle frente la presente
administracion.

2 DIAGNOSTICO DIMENSION SOCIAL

2.1 Sector Educacion

2.1.1 Cobertura del sector educativo

El Municipio de Miraflores Guaviare, cuenta con diez y nueve (19) sedes de un total de seis
(6) Instituciones Educativas publicas, de las cuales, una (1) institucion se encuentra ubicada
en el sector urbano y diez y ocho (18) se encuentran ubicadas en el sector rural, del total de
los establecimientos catorce (14) atiende basica primaria, dos (2) hasta noveno y tres (3)
hasta grado once, atendiendo una poblacién escolar de preescolar a grado once de 857
menores y una poblacion adulta de 123.
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Tabla 5 Instituciones Educativas en el Municipio de Miraflores Guaviare

Zona Nombre de la Institucidn Educativa
Urbana Institucién Educativa Maria Auxiliadora 1
Rural Institucién Educativa Francisco de Paula Santander 1
Rural Institucion Educativa Lagos del Dorado 8
Rural Institucion Educativa Cafio Tigre 2
Rural Institucion Educativa Cristo Rey 2
Rural Institucién Educativa La Hacienda 5

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental 2019

Durante los ultimos cuatro afios el total de matriculas en el municipio de Miraflores han
presentado una disminucidn en el total de matriculados, en donde la mayor disminucién se
ha presentado en alumnos de primaria es decir 101 estudiantes menos de 2019 a 2019,
pero en general en todos los niveles escolares se ha presentado disminuciones, a excepcion
de la secundaria que presento un aumento de 29 matriculados, como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 6 Total matriculas Miraflores 2016 — 2019

. Variacion
Total matriculas 50162019
Total prescolar 66 60 45 54 -12
Total primaria 614 598 646 513 -101
Total secundaria 304 309 307 333 29
Total media 85 77 85 80 -5
Total matricula 1069 1044 1083 980 -89

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental 2019

Como se observa en la siguiente figura, la participacién porcentual de la matricula total en
el Municipio de Miraflores ha presentado una disminucidn significativa en el total de la
matricula del Departamento del Guaviare durante el periodo 2016-2019, en 2016 la
matricula del Municipio de Miraflores correspondia al 5,76% de la matricula departamental
mientras que para el afio 2019 esta participacion del Municipio disminuyo en al 5,13%.
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Participacion porcentual de Miraflores en el Total
de la Matricula Departamental
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5100‘}6 .
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Figura 13 Participacién porcentual las matriculas de Miraflores en el Total de la Matricula Departamental.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Secretaria de Educacién Departamental 2019

Sumado a lo anterior, en el afio 2019 se estima que el 72,29% de la poblacién en edad
escolar no se encuentra atendida, frente al porcentaje departamental que es de un 46,02%,
presentando un incremento tanto a nivel municipal como a nivel departamental, tal como
se observa en el siguiente grafico.

Porcentaje de poblacion en edad escolar por atender en el Municipio

de Miraflores Guaviare
72,29%

71,6% 70,98% 69,75% 46,02%
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Figura 14 Porcentaje de poblacion en edad escolar por atender en el Municipio de Miraflores Guaviare
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Secretaria de Educacién Departamental 2019

La tasa de cobertura bruta educativa indica la capacidad del sistema para matricular una
determinada cantidad de alumnos en cada nivel educativo, es decir que indica el porcentaje
de poblacién que esta en capacidad de matricular mas no significa que ya estén
matriculados, en el Municipio de Miraflores Guaviare la tasa de cobertura bruta en
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educacion total es de 33,55% en 2018, la cobertura Bruta para transicion fue 16,37% esta
ha presentado una disminucién durante los ultimos afios pasando de 43.20 %en 2013, luego
36.14% en 2016, en cuanto a cobertura bruta en primaria como se observa presento una
disminucién leve durante los afios 2013- 2017 pasando de una cobertura de 51,90% a
44,39% respectivamente, pero presento un aumento leve en 2018 pasando a 47,91%. En
cuanto a la cobertura bruta en secundaria tuvo una disminucion de 17,13 puntos entre 2011
y 2018 pasando de 46,20% a 29,07% respectivamente. En cuanto a educacidon media la tasa
de cobertura bruta es de paso de 28.20% en 2012 a 15.54% para el afio 2018.
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Transicion — e=@==Primaria Secundaria Media

Figura 15 Tasa de cobertura bruta en educacién Miraflores 2011-2019
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de TerriData 2019

Con respecto a la tasa de cobertura neta, el municipio de Miraflores presenta el siguiente
comportamiento: en el nivel Transicién ha presentado una disminucién de mds 10 puntos
porcentuales pasando de 17,06% en 2014 a 6,97% en 2018, asi mismo el nivel de primaria
viene presentando una disminucién porcentual gradual, pasando de 33,66% en 2014 a
26,96% en 2018, secundaria por su parte a presento una disminucidn gradual desde el afio
2013 con 20,04% a 16,49% en 2015 hasta llegar a 17,11% en 2018, por su parte la educacion
media paso de 4,43% en 2015 a 8,27% en 2016 y para 2018 se encuentra en 6,22%.
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Figura 16 Tasa de cobertura neta educacidon Municipio por niveles de educacion 2011 - 2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de TerriData 2019

La tasa de desercidon infra anual del sector oficial en educacion bdsica y media (desde
transicion hasta once) del municipio ha presentado una disminucidn significativa pasando
de 5,78% en el afio 2014 a 1,61% en el afio, aunque es importante mencionar que para el
ano 2018 presento un leve aumento al 1,71%, como se observa en la Secundaria es el nivel
de educacién que mayor tasa de desercion ha presentado durante el periodo de analisis
embargo para el aflo 2017 es evidente el mejor resultado pues se presenta la menor tasa
de desercion del periodo, para el aflo 2018 se presenta aumento especialmente en el grado
de transicién con 4,25%, seguido de secundaria con 2,14%, primaria con el 1,48%, para este
afio la educacidon media no presenta casos de desercion.
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Figura 17 Tasa de desercidn infra anual del sector oficial en educacién basica y media (desde transicion
hasta once) 2011 - 2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de TerriData 2019

Entre las principales causas de este fendmeno, se pueden identificar las de origen
econdmico (desempleo, bajos ingresos), el conflicto armado o accién de grupos ilegales, los
espacios insuficientes e inadecuados, la distancia de los colegios y los hogares y dificultades
académicas. Todas estas causas pueden conjugarse, unas con mayor predominio en el
sector urbano y otras en el sector rural, para motivar a los estudiantes a desertar de las
aulas, con las graves consecuencias que tiene esta situacién para el desarrollo social del
Municipio, aumentando los niveles de desigualdad del Municipio con respecto a otros de la

region.

La tasa de repitencia infra anual del sector oficial en educacién basica y media (desde
transicion hasta once) del municipio ha presentado variaciones significativas a partir del afio
2016 tanto la tasa de repitencia total como la presentada por niveles de educacion como se

observa a continuacion:
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Figura 18 Tasa de repitencia infra anual del sector oficial en educacién basica y media (desde transicion
hasta once) 2015 - 2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de TerriData 2019

Adicionalmente, si revisamos el comportamiento de la tasa de repitencia de los cuatro
municipios y la del departamento encontramos aumento significativo en la tasa de
repitencia del Municipio entre los afios 2016-2018 el afio 2016 paso de 0% en 2015 a 1,35%,
y luego a 1,61% en 2017, seguido de un 1,69% en 2018, superando el comportamiento de
esta en los otros Municipios y el departamento.
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Figura 19 Tasa de Repitencia en el sector oficial en educacidn basica y media 2014-2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Terradata DNP 2019

2.1.2 Pruebas Saber 11

- Puntaje Matematicas

El resultado en el puntaje promedio de la prueba saber en el drea de matematicas durante
los ultimos afos ha presentado un comportamiento muy variado, los afios 2010 y 2014
obtuvo sus mejores resultados mientras que el afio 2013 obtuvo el peor puntaje del periodo
en andlisis, durante los ultimo tres afios de anlisis, es decir 2016, 2017 y 2018 con puntajes
de 44,95, 45,55 y 44,97 respectivamente.
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Figura 20 Histdrico Puntaje Pruebas Saber Matematicas 2010-2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn de Terradata DNP 2019

- Puntaje Lectura Critica

El resultado en el puntaje promedio de la prueba saber en el area de Lectura Critica durante
los Ultimos afios ha presentado un comportamiento variado, cuyo mejor puntaje se logré
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en el aino 2014 con 44,04 puntos, a partir de este afio presento un crecimiento constante
hasta llegar a un puntaje de 50,94 en el aiio 2018, sin embargo, en el afio 2018 se evidencio
una disminucion considerable obteniendo como puntaje de 47,12
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Figura 21 Histdrico Puntaje Pruebas Saber Lectura Critica 2010-2018
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Terradata DNP 2019

2.2 Sector Salud

Actualmente el municipio de Miraflores cuenta con una Empresa Prestadora de Salud para
los regimenes de salud contributivo y subsidiado, esta es la Nueva EPS quien desde 2016
administra la atencidn de la poblacién de régimen subsidiados.

Los servicios de salud en el Municipio de Miraflores Guaviare son prestados por un unico
prestador para la atencién de servicios de primer nivel de atencioén; El Hospital ALBERT
SCHWEITZER”, el cual no cuenta, ni con una estructura fisica adecuada, ni con los equipos
necesarios para la atencion adecuada de la poblacion, cuenta con un recurso humano de
profesionales de salud de Servicio Social Obligatorio (SSO) como médicos, odontdlogo,
enfermera y bacteridlogo.

En el municipio de Miraflores se cuenta con un prestador Unico para la atencién de servicios
de Salud de primer nivel de atencién, el “Hospital ALBERT SCHWEITZER”, la cual presenta
graves problemas financieros, ademas la infraestructura fisica se encuentra deteriorada, los
equipos son insuficientes y obsoletos; en cuanto al recurso humano se cuenta con
profesionales de salud de Servicio Social Obligatorio (SSO) como médicos, odontdlogo,
enfermera y bacteridlogo, este personal presenta una particularidad y es que por su
condicién de ser médicos en su mayoria rurales, se presenta una alta rotacién de estos,
ocasionando asi la falta de compromiso de este personal con la poblacidn, lo que a su vez
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genera desconfianza y en alguna medida desinterés de la poblacién de acudir a los servicios
de Salud.

Por otra parte, el municipio cuenta con cinco (5) micropuestos de salud ubicados en Lagos
del Dorado, Barranquillita, Puerto Cérdoba, Puerto Santander y Vuelta del alivio, atendidas
por auxiliares de enfermeria que brindan servicios de demanda inducida y acciones de
promocién y prevencidn, es importante indicar que no se cuenta con insumos, equipos de
telecomunicacion, medios de transporte, ni combustible para atender a la poblacién.

En lo corresponde a cobertura al sistema general de seguridad social en salud, en el afio
2018 el Municipio de Miraflores seglin informacion de TerriData DNP presento una
afiliacion a los diferentes regimenes en salud asi: régimen subsidiado con 4.109 personas,
que corresponde al 91,07%, régimen contributivo con 364 personas afiliadas, es decir el
8,07%, regimenes especiales 39 personas afiliadas, poblacién pobre no asegurada con
10.321 personas.

Aseguramiento Municipio Miraflores 2018

Regimenes
Excepc;on; Regimen
2,34% Contributivo;
15,49%
m Regimen Contributivo
st?lfg:jr::]?ino; Regimen subsidiado
79,09% m Regimenes Excepcién

Figura 22 Aseguramiento Municipio Miraflores 2018
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2018

En cuanto a cobertura del régimen subsidiado, comparado la cobertura nacional, la
departamental y la de sus cuatro municipios, encontramos que Miraflores aun que ha
presentado un avance significativo en este tema, presenta el porcentaje de cobertura mas
bajo, aunque cobija el 95,50% de la poblacién, es seguido por nivel nacional y el
departamental con el 98,30% cada uno, seguidos por el municipio de san José del Guaviare
con el 98,31%, calamar con el 98,51% y por ultimo, con la tasa de cobertura mas alta el
Municipio del Retorno con un 99,10%
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Aseguramiento Municipio Miraflores 2017
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Figura 23 Aseguramiento Municipio Miraflores 2017
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social - 2017

Siguiendo los lineamientos y politicas nacionales del sector salud, el diagndstico en salud,
se aborda desde las dimensiones definidas en el plan territorial de salud, entendiendo estas
dimensiones como aquellos aspectos o situaciones que tienen que ver con el bienestar,
desarrollo humano y calidad de vida, y que por su magnitud de importancia se desean
intervenir, preservar o mejorar para garantizar la salud y el bienestar de todos.

2.2.1 Dimension seguridad alimentaria y nutricional.

La alcaldia municipal realiza acciones de educacidn en los casos de malnutricidon en todas
sus presentaciones, desde desnutricion hasta sobrepeso y obesidad. Para los eventos de
desnutriciéon se realiza seguimiento con visitas domiciliarias, verificando que los
profesionales de la salud le hayan realizado su control, (entrega de férmulas terapéuticas o
complementos nutricionales) y se realiza seguimiento continuo al 100% de los casos del
area urbana y rural, los casos de desnutricidon se han presentado en la poblacién indigena
por encontrarse en el area dispersa y no contar con disponibilidad de alimentos, ni
capacidad adquisitiva para la compra. Un agravante es que por temas culturales o creencias
no se cumple con el minimo de seis meses de lactancia materna. En el desarrollo de los
planes de intervencion colectiva se han desarrollado acciones de educacién para sensibilizar
por la importancia de la lactancia y sus efectos sobre la salud en caso de no cumplir.

Se ha identificado en la poblacién adulta mayor riesgo de sobrepeso y obesidad, relacionado

especialmente por el sedentarismo, malos habitos alimenticios, ademas muchos adultos no
cuentan con una red de apoyo, la gran mayoria de adultos mayores se encuentra en
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abandono, algunos asisten al hogar de paso sin que cumpla con las condiciones adecuadas
para garantizar su calidad de vida.

El programa PAE, en muchos casos es una fuente de alimentacién complementaria para los
nifios, sin embargo, algunas veces no llega en buenas condiciones mas en el drea rural por
la dificultad de mantener una cadena de frio que garantice la calidad por lo que son
desechados por los menores, el programa provee cada 15 dias. En el area rural no se les
garantiza a los nifos una lonchera saludable y las tiendas escolares no disponen de
alimentos sanos. No hay politicas en los colegios que incentiven el consumo de lonchera
saludable. El ICBF oferta complementos nutricionales a nifios y nifias de primera infancia,
gestantes y lactantes, lo anterior coadyuva al mejoramiento de la salud nutricional, pero no
se atiende nifios y nifias de infancia que se encuentran en riesgo.

El matadero tiene medida de cierre por el INVIMA, se estd consumiendo carne proveniente
de zonas de sacrificios clandestinas. Los restaurantes no cumplen las condiciones minimas
higiénico-sanitarias. Algunos sin curso de manipuladores de alimentos.

A través del PIC se hace educacion sobre los beneficios de alimentacion saludable. En el
municipio hay disponibilidad de frutas y verduras, sin embargo, son muy costosas, los
comerciantes proveen una vez por semana y lo que produce la regién no tiene acogida de
manera continua, asi hay que promover la diversidad de presentacion de los alimentos para
gue los incluyan en sus dietas, aun asi, la baja capacidad adquisitiva no permite el acceso a
muchos alimentos de alto contenido nutricional. Un factor que afecta el consumo es por la
débil cultura para la adopcién de hdabitos del consumo de alimentos saludables, los
Proyectos de huertas caseras no tienen continuidad, lo cual no permitan a la poblacidn
disponer alimentos basicos para su autoconsumo.

2.2.2 Dimensién vida saludable y condiciones no transmisibles.

Durante el periodo 2005 a 2017 en la poblacién general y en los hombres del municipio de
Miraflores, de acuerdo a las tasas ajustadas por edad, la principal causa de muerte se
encuentra en el grupo de las enfermedades del sistema circulatorio, seguido de las demas
causas y las causas externas; por su parte, en las mujeres se observa que en esta poblacién
las mayores tasas de mortalidad estuvieron en el grupo de las neoplasias, seguido del grupo
de demas causas enfermedades y las enfermedades transmisibles. Al revisar el subgrupo de
las enfermedades del sistema circulatorio podemos evidenciar que las enfermedades
isquémicas del corazén fueron las enfermedades que mdas muertes produjeron durante el
periodo analizado, presentando la mayor tasa en el afo 2017 con 42,27 defunciones por
cada 100.000 habitantes seguido de las enfermedades cardiopulmonares, enfermedades de
la circulacién pulmonar y otras formas de enfermedad del corazén con una tasa de 15,89
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muertes por cada 100.000 habitantes del Municipio de Miraflores. En tercer lugar, fueron
las enfermedades cerebrovasculares la sub causa que ocasiono muertes en el municipio en

este grupo. Se puede observar que para el afio 2017, fueron los tumores malignos del cuello
del Utero y los tumores in situ, benignos y los de comportamiento incierto o desconocido
las sub -causas que generaron la mortalidad en mujeres del municipio por las neoplasias,
teniendo un aumento en la tasa en comparacion con el afio inmediatamente anterior.

La alcaldia por intermedio del PIC brinda educacién en la promocién y prevencién en los
diferentes entornos para la adopcidn de habitos y estilos de vida saludables en los factores
protectores, sin embargo, no adoptan las recomendaciones; las razones de la falta de
adopcidon de estilos saludables son multiples, entre ellos; arraigo cultural, creencias,
habitos, falta de autocontrol, educacién que no tiene en cuenta el enfoque diferencial y
aquellas que fueron sefialadas en el diagndstico de determinantes de la salud para “Poca
adopcidn de estilos de vida saludable”.

La entidad territorial realiza seguimiento a la implementacion de las estrategias,
lineamientos y politicas de la dimensidn y realiza la correspondiente asistencia técnica a la
IPS, y a la EPS se les hace el seguimiento a los servicios contratados por ésta. Una debilidad
que afecta la garantia de la calidad de los servicios es la falta de acceso a las citas de manera
oportuna no solo para el ingreso al programa sino para los exdmenes complementarios y
consultas de mayor nivel de complejidad. Falta de orientacidn a los usuarios de la ruta de
atencioén, no se les explica claramente cdmo acceder a los servicios derivados de la consulta.

2.2.3 Dimension salud sexual y reproductiva

En el Municipio de Miraflores Guaviare, se observa el débil empoderamiento en derechos
y deberes sexuales y reproductivos por parte de la poblacién en general, situacidon generada
en gran parte por practicas y condiciones sociales y culturales fuertemente arraigadas, la
violencia, la disfuncionalidad familiar, sin pautas de crianza, sin control sobre los hijos, falta
de responsabilidad sobre el cuidado de los hijos, el bajo nivel socioecondmico y educativo,
la ausencia de proyectos de vida enfocados a mejorar las condiciones de vida, la falta de
valores y fundamentos tedricos relacionados con salud sexual y reproductiva, la
institucionalidad no asume la corresponsabilidad frente al establecimiento de una
estrategia que promuevan la educacién responsable de los derechos sexuales vy
reproductivos, muchos padres o cuidadores no tienen conocimiento de cdmo educar a los
nifios nifias y adolescentes para evitar conductas de riesgo, asi se encuentra inicio de
relaciones sexuales a temprana edad sin control para evitar enfermedades de transmisién
sexual, generalmente con parejas adultas; existe una limitada oferta institucional que
promuevan la educacion , actividades culturales y deportivas, ademas prevalecen las
falencias en la prestacion de servicios de salud que no garantizan la cobertura, la
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continuidad, oportunidad ni calidad en los niveles de promocién, prevencion atencién y
tratamiento de los aspectos relacionados con salud sexual y reproductiva.

El asistencialismo estatal establecido en los programas gubernamentales que perpetdan los
circulos de pobreza, normalizacién de las conductas sin control por parte de los actores, la
falta de respuesta institucional se limita a las intervenciones que establecen acciones de
Informacién, educacion y comunicacién en promocién y prevencién en derechos sexuales y
reproductivos, que resultan insuficientes para dar respuesta a tan compleja problematica.

2.2.4 Dimension salud ambiental.

El municipio de Miraflores se ubica al Sur oriente del departamento del Guaviare, posee una
extension de 12.779.3 Km2, de los cuales 331.045 Km2 corresponden a resguardos
indigenas; cuenta con una poblacion 5.007 habitantes, por lo que tiene una densidad
poblacional de 2 personas por /km2. Las condiciones ambientales del municipio presentan
una temperatura media de 27 grados centigrados, una altitud media de 200 msnm, la
humedad del 86% y la precipitacién que se estima entre 3.000 y 3.300 mm al afio, son
condiciones que caracterizan un area con rango 6ptimo para la proliferacidn y distribucién
de especies vectores, configurdndose un alto riesgo para la poblacidn expuesta, para la
trasmision de enfermedades como: malaria, leishmaniasis, fiebre amarilla, Chagas,
Tuberculosis, Lepra, Enfermedad Diarreica aguda (EDA), Infeccidn Respiratoria Aguda (IRA),
tracoma, Accidente ofidico y Rabia.

Se cuenta con una cobertura de acueducto y alcantarillado en area urbana del 90% para el
ano 2019; sin embargo, es importante ilustrar que en el area rural se tienen redes de
distribucién a nivel de los centros poblados de (Buenos Aires, Barranquillita, Lagos del
Dorado y Vuelta del Alivio).

De igual manera se resalta que las condiciones de las viviendas tanto del area urbana como
rural son precarias, con un déficit de vivienda cuantitativo del 92.13% y cualitativo del 7.24
%, la mayoria son construidas en madera (pisos y paredes) con techos de zinc; las cuales
son antiguas y se encuentran deterioradas e inadecuadamente distribuidas, algunas de ellas
se encuentran abandonadas, convirtiéndolas en focos de criaderos de vectores, roedores,
palomas, caracol africano e insectos potencializando los riesgos a la salud de la poblacién.
Sin embargo, un gran porcentaje son habitadas por poblacién indigena, representada en 10
resguardos; igualmente, un factor determinante que afecta el mejoramiento de las
condiciones de las viviendas es el no levantamiento de la reserva forestal, traducido en
predios ilegales.

Es de significar que existen factores determinantes para la presencia de estos eventos como
son las inadecuadas condiciones higiénico-sanitarias, carencia parcial en los servicios
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basicos, viviendas con problemas de hacinamiento, disposicién de residuos sélidos con una
cobertura del 95% , agua potable cuya cobertura urbana es de 90, las bajas coberturas de
acueductos veredales que alcanzan el 30 %, bajas coberturas de alcantarillado con un 90
%, el cambio climatico y la contaminacién del aire por fogones de lefia al interior de las
viviendas, aunado a estos factores la falta de apropiacion de las practicas saludables en la
comunidad en general como son el lavado de manos en momentos indicados, las etiquetas
de tos ( como toser y estornudar y el uso de tapabocas).

2.2.5 Dimensidn vida saludable y enfermedades transmisibles.

Es el conjunto de intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias, que busca
reducir el impacto, sobre la salud y el bienestar social y econédmico de la poblacién
colombiana, de las enfermedades infecciosas consideradas emergentes, reemergentes y
desatendidas.

En el municipio de Miraflores las enfermedades trasmitidas por via aérea, como la
Tuberculosis, Infeccion Respiratoria Aguda y las enfermedades transmitidas por agua, suelo
y alimentos representan una alta carga en la morbilidad y a su vez riesgo de mortalidad.

La tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA) en el municipio de
Miraflores presenta una tendencia al aumento durante el periodo 2013 al 2017, pasando
de una tasa de 14.62 x 100.000 menores de cinco afios a 16.13 x 100.000 menores de 5 aiios
en el 2017, lo cual significa que infortunadamente que las condiciones higiénico sanitarias
estan incidiendo en el comportamiento del evento, a pesar de la implementacidn del
programa de manejo, prevencién y control de la IRA, contar con sala ERAy con dos (2) UAIC
ubicadas en Lagos del Dorado y Barranquillita, es de anotar que actualmente la UAIC de
Lagos del Dorado se encuentra suspendida, por el proceso de ejecucién de la obra de
infraestructura del puesto de salud. Sin embargo, llama la atenciéon que estas tasas se
encuentran inferiores al departamento. Importante ilustrar que la mortalidad esta por
encima de la meta establecida para plan decenal de salud publica, que contempla a 2021 la
reduccion progresiva de la mortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda (incluida
Neumonia), a menos de 8,9 casos por cada 100.000 menores de cinco afios.

Con respecto a la Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), presenta una tendencia al aumento
durante el periodo 2015 a 2017, pasando de una tasa de 5,94 por 100.000 menores de 5
anos en el 2015 a una tasa de 8.77 por 100.000 habitantes en el 2017, lo cual evidencia que
las condiciones ambientales e higiénico sanitarias del municipio estan incidiendo de manera
importante en el comportamiento del evento. En cuanto a los resultados obtenidos en
cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo Municipal, se observa que la meta de
resultado para EDA era mantenerla en cero (0) para el 2019, lo cual significa que el
municipio no cumplié con lo programado en plan. Sin embargo, es de mencionar que a nivel
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del esquema de vacunacién nacional se introdujo el Rotavirus (virus causante del 40% de
las EDA en menores de 5 afos), que fue incorporada al Programa Ampliado de
Inmunizaciones — PAI- en Colombia en el aifio 2010, que muy seguramente ha incidido en la
morbilidad de este evento. Frente al evento de IRA se tiene una linea de base de 0 (cero) a
2015, con una meta de resultado para 2018 de 15,57 por 100.000 menores de 5 afios, meta
gue no se cumplié en virtud de la presentacién de casos.

El Municipio de Miraflores, para el afio 2015 no presento casos de tuberculosis, pasando a
6,8 casos por 100.000 habitantes para el 2016, y 26,5 casos por 100.000 habitantes para el
2017 y presentando un aumento muy significativo a 2018 de 32, 4 casos por 100.000
habitantes, representados en 6 casos para el municipio, siendo la mas alta durante el
periodo comprendido entre el 2015 y el 2018. Importante resaltar que para el periodo del
2015 al 2018 se realizaron acciones de promocion y prevencién no efectivas, por cuanto
no se notificaron casos, sin embargo a partir del 2017 se fortalecié de manera importante
las busquedas activas de sintomaticos respiratorios, las actividades de educacion dirigidas
a comunidad en general , articuldndose con las jornadas de salud y aprovechando los
COVECOM como instancia comunitaria, dando como resultado de esta intensificacion de la
vigilancia la notificacién de casos. En cuanto a la mortalidad para el 2015 fue de cero (0),
alcanzando en el 2017 una tasa de mortalidad de 7,65 casos x 100.000 habitantes la cual
representa un aumento, situandola por encima de la tasa del departamento que para 2018
se encuentra en 3.0 casos por 100.000 habitantes y situdndose muy por encima de la meta
establecida para plan decenal de 1,59 muertes x 100.000 habitantes.

En relacidn con la enfermedad de Hansen, en el municipio se diagnosticé un caso en el 2016
al programa, en los ultimos afios no se han reportado casos nuevos al programa, es
necesario continuar garantizando la sostenibilidad de las acciones para la deteccidn,
diagndstico y tratamiento oportuno y de esta manera el control de su transmisién.

e Tracoma ocular y geohelmintiasis

Con las enfermedades infecciosas desatendidas se viene implementando la estrategia SAFE
y aplicacion masiva de medicamentos para la prevencién del Tracoma Ocular, donde se han
realizado cuatro jornadas anuales desde el afio 2016, especificamente con la poblacién
abarcando los cursos de vida, del casco urbano y unas veredas priorizadas como Lagos del
Dorado, Vuelta del alivio, Puerto Nare y Puerto Monforth.

e Enfermedades inmunoprevenibles

Es importante resaltar que el municipio no ha presentado casos de mortalidad por
enfermedades inmunoprevenibles. El Programa Ampliado de Inmunizaciones en el
municipio para los afios 2016 y 2017 presento coberturas superiores al 93 % para los
bioldgicos trazadores de polio, pentavalente vy triple viral en menores de un afo y de un
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ano, sin embargo para los afios 2018 y 2019 se observa una disminucidn muy marcada para
las coberturas en menores de un afio y un afio para pentavalente, disminuyo la cobertura
del 2018 de 86 % a 74% y para Triple viral del 97 % util a 87 % con una cobertura no util para
el 2019, lo cual representa un alto riesgo con la actual situaciéon del sarampion en el pais.

Para el grupo de cinco afios los ultimos cuatro afios del 2016 al 2019 la cobertura fue No
Util, para los biolégicos de triple viral, polio y DPT que corresponde al refuerzo de los cinco
afos, finalizando el afio 2019 con un 68 % de cobertura. Pudiéndose concluir que el
municipio actualmente no posee coberturas utiles lo cual representa un alto riesgo de
enfermar y morir para la poblacién menor de 5 afios.

Entre las debilidades del programa se tiene que actualmente, el municipio presenta una
franja alta de poblacidn flotante, no cuenta con suficiente talento humano (vacunadores
extramurales) para realizar cobertura al 100% de las veredas, sumado a esto la situacidn
financiera de la red publica prestadora de Primer Nivel de atencién (Unica IPS vacunadora
extramural), que no le permite la realizacién de los recorridos continuos de vacunacion
gue deben ser ejecutados durante la vigencia, debido a los altos costos de los mismos en
zona rural y rural dispersa, los altos costos del trasporte terrestre y fluvial, las vias terciarias
de dificil acceso geografico, que aumentan los costos de operacidn en salud y finalmente
la contratacién del servicio de vacunacién por las EAPB , con un valor por usuario que no
es suficiente para garantizar la aplicacién del bioldgico en el area rural, la identificacién del
riesgo y la gestidn individual del mismo en su poblacién beneficiaria.

e Enfermedades endemo-epidémicas

Es el conjunto de intervenciones sectoriales y transectoriales dirigidas a afectar los
determinantes sociales y a prevenir, controlar o minimizar los riesgos que propician la
aparicién de eventos que se caracterizan por presentar endemias focalizadas, escenarios
variables de transmisién y patrones con comportamientos seculares, temporales,
estacionales y ciclicos en poblaciones de riesgo.

La malaria es una de las enfermedades trasmitidas por vectores con mayor carga
poblacional en el municipio de Miraflores del Guaviare y con una alta incidencia en
localidades con una poblacidn altamente susceptible. En el municipio se presentan dos tipos
de escenarios de transmisidon: Uno propio de zonas urbanas y periurbanas y otro escenario
propio de 4areas selvaticas. La transmision de la enfermedad se asocia a factores
relacionados con el vector, el parasito y el huésped susceptible; por lo cual, las acciones
para disminuir la morbilidad y mortalidad de la enfermedad se encaminan hacia la
disminucién de los principales factores de riesgo asociados, durante el afo 2018 presento
un aumento inusitado de casos de malaria, con un IPA de 8,2*1000 habitantes, el cual se ha
ido urbanizando, como consecuencia de la inadecuada conducta de autocuidado (uso del
toldillo, pantaldn y camisa manga larga), por parte de la poblacion, al igual que de la auto
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medicacién y la no asistencia al puesto de microscopia para el diagnéstico y tratamiento
oportuno del paludismo. De la misma manera se han presentado brotes aislados en el
corredor endémico de la vereda Barranquillita-Cafio tigre-Puerto Cérdoba.

Con respecto al evento de leishmaniasis, la de mayor presentacién es la cutanea, la cual ha
tenido una disminucion de casos en la poblacion colona y militar, como consecuencia del
proceso de paz. Es de anotar que en los Ultimos cinco afios el municipio no ha presentado
mortalidad por malaria, leishmaniasis ni Chagas en la poblaciéon de Miraflores Guaviare.

Con respecto a las zoonosis se vienen manejando coberturas utiles por encima del 80% en
vacunacion canina y felina, en el area rural y urbana, ademads se ha fortalecido la busqueda
activa de animales potencialmente transmisores de rabia, APTR, en el 100% del casco
urbano.

2.2.6 Dimensién convivencia social y salud mental.

La dimensién de convivencia social y salud mental busca incidir en las problematicas y
trastornos mentales con la intervencidn de acciones de promocion y prevencion dirigidas a
la poblacidn del Municipio de Miraflores. La situacion actual de la dimensién en el territorio
se ve afectada puesto que el Acuerdo de Paz no se implementd totalmente, generando un
aumento de la percepcidon social en cuanto posibles amenazas a la seguridad de la
comunidad y relacionadas con el reclutamiento de menores, principalmente, situacion que
incide en el componente psicosocial de estas comunidades. No se cuentan con indicadores
especificos para consumo de SPA o afectacion clinica de la salud mental, siendo los
componentes de las violencias donde mas informacidn se cuenta.

Las violencias de causa externa se pueden atribuir a distintos factores tanto de orden
estructural como coyuntural, pero se encuentra que el municipio presenta aumento en los
intentos de suicidio, aumento en la tasa de violencia contra NNA, aumento en homicidios,
aumento en violencia de parejas y violencia interpersonal; siendo el sexo femenino quien
mas aportar al indicador a excepcion de homicidios, donde los hombres son el 100% de
victimas.

La violencia contra el adulto mayor no registra casos, pero se tiene conocimiento de
situaciones de negligencia especialmente en areas rurales que pueden evidenciar
subregistro del indicador; al igual que con el tema de violencia entre otros familiares. El
ciclo vital también determina una mayor vulnerabilidad a un tipo de violencia en particular
siendo los nifios de 0 a 10 afios los mas vulnerables a la privacion y negligencia, los
adolescentes a la violencia sexual y los adultos jévenes a la violencia fisica. Con el fin de
impactar positivamente estos eventos, la dimension cuenta con diversas estrategias como
participacién social y comunitaria para la prevencién, atencidon y mitigacion de los
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problemas, trastornos y eventos vinculados a la salud mental y al consumo de sustancias
psicoactivas (Informacién, educacién y comunicacién para la prevencion de la violencia,
Politicas publicas de desarme, Estrategia nacional frente al consumo de alcohol, Atencién
psicosocial a victimas de la violencia, Atenciéon al impacto de la violencia, Mejoramiento de
la atencion en salud de los problemas y trastornos en salud mental y consumo de sustancias
psicoactivas, Fortalecimiento de la capacidad de respuesta, Vigilancia en salud publica de la
violencia intrafamiliar, a través del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica
SIVIGILA).

2.2.7 Dimensidn salud y ambito laboral.

Para el municipio de Miraflores no fue priorizada. Sin embargo, se ha evidenciado en la
poblacién trabajadora informal un aumento de sustancias psicoactivas y patrones
alimentarios inadecuados; dicha poblacién no cuenta con organizaciones formales
legalmente reconocidas, con excepcion de los estibadores.

Se realizd una caracterizacion a la poblacidon informal para la vigencia 2019 utilizando el
instrumento de caracterizacion emitido por la Subdireccion de Riesgos Laborales del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, dirigido a los trabajadores de la economia informal,
en el marco de las actividades econdmicas priorizadas en la zona rural prevalece la actividad
econdmica de agricultura y/o ganaderia y en la zona urbana el comercio, se encuentra en
consolidacidn y generacion del informe (entregado por el recurso humano de la SSG).

Es importante que el municipio incluya en el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) las
acciones de educacion e informacién en salud con el fin de mitigar los problemas de salud
gue se evidencie.

En el documento de priorizacion de problemas de salud ASIS 2019 del municipio de
Miraflores priorizé para la dimensidn 8. Salud y dmbito laboral, los siguientes aspectos:

1. Alto porcentaje de hogares con analfabetismo
2. Coberturas bajas de educacién primaria, secundaria y media
3. Subregistro de poblacion informal

2.2.8 Dimensidn transversal gestion diferencial de poblaciones vulnerables.

Aunque la dimensidon de Gestion diferencial de poblaciones vulnerables, busca ubicar al ser
humano como el centro del desarrollo de las acciones individuales y colectivas, de tal
manera que potencia la apuesta del Modelo Integral de Salud, a través de intervenciones
desde los espacios de vida cotidiana, la gobernanza en Salud, la Vigilancia, la gestion de
Programas y Acciones de Interés en Salud Publica; el municipio, dado la limitante de
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recursos, presenta debilidades para generar procesos estructurales dirigidos a la reduccién
de las desigualdades en salud y a la visibilizacién de las necesidades diferenciales, los
intereses y expectativas de las personas y colectivos respecto a su salud y calidad de vida,
con énfasis en aquellas de mayor vulnerabilidad relacionadas con el curso de vida, la
pertenencia étnica, el género, la orientacidn sexual y las condiciones sociales (victimas del
conflicto armado, habitante de la calle, indigenas, afrodescendientes, raizales, gitanos,
poblacién con discapacidad, carcelarios, migrantes, entre otros).

2.2.9 Dimension transversal fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria

El municipio de Miraflores de acuerdo al Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021 trabajo
6 dimensiones prioritarias y 1 trasversal. Dejando la claridad que la dimension ambito
laboral no fue priorizada por no tener competencia municipal, y la dimensién de autoridad
sanitaria no se trabajo, en la estrategia PASE a la equidad. Los resultados de los indicadores
en salud no fueron favorables para el municipio dado que no se impactd sobre la carga de
la enfermedad, se evidencia una alta influencia de los determinantes sociales en los
resultados negativos que dependen de otros sectores(infraestructura, vivienda, educacion,
saneamiento basico, planeacidn, ingresos econdmicos), aunado a la mala alimentacion,
falta de atencién de acuerdo al enfoque diferencial, bajos ingresos econdmicos,
necesidades basicas insatisfechas, mala alimentacion.

En relacidn a la gestidn en salud publica se debe realizar un fortaleciendo institucional para
el cumplimiento de los procesos de la Gestidn en Salud Publica establecidos en la resolucién
518 de 2015 con el fin de alcanzar los resultados en salud; la gestidn Plan de Intervenciones
Colectivas PIC el municipio para el afio 2018 dio un cumplimiento de 94% en las actividades
estipuladas en el convenio con la ESE de Primer Nivel, sin embargo no se ven cambios
conductuales en la poblacidon para mejorar su estado de salud; por otro lado la comunidad
espera que haya prestacion de los servicios de salud, atencidén por medicina general,
medicamentos, odontologia e higiene oral, no hay aceptacién a las sesiones de informacién
y educacidn en salud de promocion y prevencién porque se llega a la conclusién de que se
estan legalizando unos recursos sin recibir un beneficio tangible.

El municipio no cuenta con una estructura organizacional adecuada para dar cumplimiento
a sus competencias de ley, toda a vez que solo cuenta con 4 profesionales de libre
nombramiento y remocidn y 8 técnicos ubicados en las tres secretarias que recogen todas
las dependencias de la entidad. Cuenta con manual de procesos y procedimientos
desactualizado y no ha sido adoptado. La sede de la Alcaldia es insuficiente y su estado es
deteriorado, con deficiencias de tecnologia y elementos de oficina. A 2019 no existia
articulacion intersectorial y presentaba problemas de clima laboral. La entidad territorial
carece de Secretaria de Salud, las competencias del sector son asumidas por una oficina
liderada por un técnico que depende de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Posconflicto.
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Los sistemas de informacidn son incipientes, se manejan los de la nacién: SISPRO, SIVIGILA,
PAI WEB vy del Departamento SISVAN e Instalador COP (Salud Bucal). Para el cargue de la
informacién se tiene dificultad debido a los problemas de conectividad del internet. El
municipio adquirié una plataforma para cruce de base de datos, atencién y seguimiento de
PQR, se desarrolld sistema para seguimiento a 4405.

Para el Aseguramiento se continua con el monopolio de las EAPB del régimen subsidiado
(NUEVA EPS), esta empresa no garantiza la atencion integral de toda la poblacién afiliada;
el asegurador no cumple con los minimos esenciales para la atencién integral en salud de la
poblacién, cuenta con un punto de atencién que no garantiza el manejo de los procesos del
aseguramiento y la atencién con enfoque diferencial. La mayor cantidad de quejas de los
afiliados corresponden a medicamentos, transporte y oportunidad en la asignacidon de citas.
Es de resaltar que el municipio cuenta con un total de poblacién indigena de 107 habitantes,
gue corresponde al 14.04% del total de poblacidn, distribuidos en diez resguardos
indigenas. Actualmente, se presentan problemas de atencién con la poblacién migrante
venezolana en relacion con la financiacidn de la atencidén. En baja proporcidn, el municipio
cuanta con poblacion cotizante al sistema afiliados a la Nueva EPS, aseguradora que no
garantiza el acceso a los servicios de salud con oportunidad y calidad y no cumplen con la
contratacién de la red de prestacidn de servicios de manera oportuna.

La prestacion de servicios de salud no es competencia del municipio, conforme lo
establecido en la Ley 715 de 2001.

por no ser un municipio descentralizado, pero por norma es garante de la misma, el
municipio cuenta con una un Hospital de Primer Nivel en zona urbana en dificiles
condiciones para la prestacion de servicios, la Unica via de acceso es drea, cuya
infraestructura es antigua y presenta problemas de deterioro. Localizado en la cabecera
municipal, en donde se cuenta con los servicios de consulta medicina general, odontologia
general, laboratorio clinico, toma de muestras de laboratorio clinico, enfermeria, servicio
farmacéutico, Tamizacion de Cancer de Cuello Uterino, Internacién, Deteccién Temprana:
Alteraciones de Crecimiento y desarrollo, Alteraciones del Desarrollo del Joven,
Alteraciones del Embarazo, Alteraciones en Adulto (Mayor a 45 afios), Cancer de Cuello
Uterino, Cancer de Seno, Alteraciones de la Agudeza Visual, Proteccion Especifica: Atencidn
en planificacion familiar hombres y mujeres, Vacunacion, Atencidon preventiva en Salud
Bucal, Atencién del Parto y del Recién Nacido y Proceso Esterilizacidon, para la prestacion de
servicios de grupos de consulta externa, apoyo diagndstico y complementacidn terapéutica,
urgencias, internacion y transporte asistencial. Se cuenta con modalidad Extramural y
teniendo en cuenta el Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y modernizacién
de Redes de ESE del Departamento del Guaviare, proyecta la realizacién de Brigadas o
jornadas de salud modalidad extramural por lo menos dos veces al afio en lugares de dificil
acceso y la provision de servicios de salud bajo la modalidad de Telemedicina.
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Se cuenta con micro puestos de salud en zona rural de propiedad de las comunidades, sin
infraestructura en Barranquillita, Puerto Cérdoba, Lagos del Paso y Lagos del Dorado
atendidos por auxiliares del Area de Salud, todos con accesibilidad fluvial sobre el Rio
Vaupés, distantes en promedio a 6 horas a la cabecera municipal de Miraflores.

2.3 Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico

2.3.1 Acueducto y Alcantarillado

Miraflores es el municipio con mayor tasa de cobertura de acueducto rural y urbana del
departamento con un 34% para el ano 2018, esté se encuentra vinculado al Plan
Departamental de Aguas —PAP- PDA, asi mismo la comunidad se ha organizado a través de
las juntas de Accion Comunal para coordinar la prestacion de servicios en acueductos
veredales.

San José del
Miraflores Guaviare
34% 26%
Calamar
13%
El Retorno

27%

Figura 24 Cobertura de acueducto (REC), Afio 2018
Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

Para el ano 2018 el municipio cuenta con una tasa de cobertura de acueducto del 100% en
el sector urbano, aunque solo el 95% estan conectados a la red, este servicio es
administrativo, operado y mantenido por la Unidad de Servicios Publicos de la Alcaldia
Municipal de Miraflores. El sector rural cuenta con 5 acueductos veredales los cuales son
coordinados por las juntas de Accion Comunal, sin embargo, hay 34 veredas sin este
servicio. No obstante, las casas rurales cuentan con aljibes.
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El saneamiento bdasico Comprende toda la red de alcantarillado de aguas negras,
canalizacidn y captacién de aguas lluvias, el sistema de tratamiento de aguas residuales y
los sistemas de recoleccién y disposicidn de residuos sélidos (Alcaldia de Miraflores, Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV para el casco urbano del municipio de
Miraflores, Guaviare, 2013). Para el afio 2018 el municipio cuenta con una cobertura del
100% en el drea urbana. Sin embargo, este no se encuentra en uso, pese a inconvenientes
técnicos como infiltracién, obstruccidon de algunos tramos, ademds de inconvenientes
legales. La zona rural no cuenta con cobertura del servicio de alcantarillado.

2.3.2 Servicio Publico domiciliario de aseo

El municipio cuenta con una cobertura del 100% en el casco urbano. La operacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo; son responsabilidad de
la Unidad de Servicios publicos del municipio de Miraflores, Los aspectos técnicos del
servicio publico de aseo corresponden a la generacién de residuos; recoleccion, transporte
y transferencia; barrido y limpieza de vias y dreas publicas; corte de césped y poda de
arboles; lavado de dreas publicas; aprovechamiento; disposicién final; residuos sélidos
especiales; residuos de construccién y demolicion; gestion de residuos en area rural y
gestion de riesgos (Alcaldia de Miraflores, Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
2019).

Por otra parte, el Municipio presenta una cobertura de energia electica urbana del 91,07%,
una cobertura de energia rural del 35,91%, cifras que representan un gran avance con
relacion a las condiciones de ubicacion geografica del Municipio, pero en materia de
conectividad a internet si presentan una cobertura muy deficiente con una cobertura
urbana del 4,51% y rural del0,20%, lo que representa un gran desafio para la administraciéon
Municipal y departamental.

Tabla 7 Cobertura de otros Servicios Publicos Domiciliarios, Afo 2018

Otros Servicios Publicos Domiciliarios Tasa de cobertura 2018
Cobertura energia eléctrica urbana (Censo) 91,07%
Cobertura energia eléctrica Rural (Censo) 35,91%
Cobertura de Internet (Censo) 1,61%
Cobertura de Internet Urbana (Censo) 4,51%
Cobertura de Internet Rural (Censo) 0,20%

Fuente: TerriData, con datos de DNP a partir de informacién de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios
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2.4 Sector Deporte y Recreacion

La promocion de cultura y deporte el Municipio de Miraflores Guaviare se fomenta a través
de la oficina de Cultura, Deportes y Recreacion la cual se encuentra adscrita a la Secretaria
de Gobierno, Seguridad y posconflicto, a través de esta dependencia se ejecutan las
acciones orientadas a generar espacios de participacion para la formacidn artistica y cultural
de los Nifos, las Nifias, los Adolescente y los Jévenes, a través de las escuelas de formacidn
Artistica y Cultural y deportiva fomentando los valores y fortaleciendo el proyecto de vida
de aquellos que participan de los procesos ofertados, por la administracién municipal, asi
mismo desde la secretaria de gobierno se coordina el mantenimiento de los escenarios
culturales, deportivos y recreativos.

El municipio de Miraflores cuenta con 18 escenarios deportivos distribuidos como se
muestra en la Tabla 8.

Tabla 8 Escenarios deportivos en Miraflores
Sector Escenario deportivo Ubicacién Estado

Urbano Polideportivo Barrio la paz Buen Estado
Polideportivo El colegio Mal Estado
Cancha de Futbol El colegio Buen Estado
Cancha de Futbol El colegio Mal Estado

Municipal

Parque Biosaludable Parque de la Paz Deteriorado

Polideportivo

barrio el progreso

Regular Estado

Rural Placa Deportiva
Placa Deportiva
Placa Deportiva
Placa Deportiva

Cancha de Futbol
Cancha de Futbol

Placa Deportiva
Placa Deportiva
Placa Deportiva
Placa Deportiva
Placa Deportiva

Cancha de Futbol

Inspeccidn Barranquillita
Cafo Tigre

Las Brizas

Inspeccidn Lagos del Dorado

Puerto Nare

La Hacienda
Inspeccidn Bueno Aires
La esperanza

Yarumal

Lagos del paso

Buen Estado
Buen Estado
Regular Estado
Buen Estado
Regular Estado
Regular Estado
Mal Estado
Buen Estado
Buen Estado
Buen Estado
Regular Estado
Mal Estado

Fuente: Secretaria de Gobierno de Miraflores

De los 18 escenarios mads sobresalientes del municipio, ocho se encuentran en buen estado

y los doce restantes en regular y mal estado.
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Desde la oficina de Cultura, Deportes y Recreacién se adelantaron proyectos de apoyo y
fortalecimiento a la actividad fisica, la recreacidon y el deporte en el drea urbana, con
diferentes programas, se atendieron 474 nifios de 5 a 17 afos especialmente en la escuela
de formacidn deportiva focalizada en futbol. La cobertura de estas escuelas de formacién
deportiva incluye principalmente el sector urbano, para el sector rural se realizaron algunos
esfuerzos para ampliar la cobertura a las inspecciones de Buenos aires, Barranquillita,
Buenos aires y Lagos del Dorado, ya que llegar al sector rural de manera continua no es
posible por los elevados costos de transporte. Estas escuelas de formacion las escuelas
deportivas fueron creada mediante el acuerdo numero 18 del (19 agosto de 2009).

Es importante mencionar que el municipio realiza competencias deportivas comunales de
las cuales se han beneficiado aproximadamente en los ultimos cuatro afios 443 nifios y
jovenes entre 5 y 17 anos esto representa el 41% de la poblacién en referencia. Cabe
resaltar que es un evento deportivo masivo de alto impacto ya que participan las
inspecciones y veredas del municipio en las disciplinas deportivas de conjunto en futbol,
baloncesto, voleibol, futbol de salédn, masculino y femenino, y en deportes individuales
atletismo y minitejo masculino y femenino.

Tabla 9 Juegos Comunales periodo 2016-2019

Indigenas Afrodescendiente Mayoritario
2016 180 9 71
2017 0 0 0
2018 141 2 40
2019 0 0 0
SUBTOTAL 321 11 111
TOTAL 443

Fuente: Informe de Gestion 2016-2019

Por otra parte, el Municipio apoya los eventos deportivos escolares, mediante la
coordinacidn y direccidn de Los juegos Supérate Intercolegiados en su fase Municipal de los
cuales han beneficiado del 2016 al 2019 un total de 756 nifos y jévenes entre 5y 17 afios
representando un 70% de personas beneficiadas a nivel municipal.

Tabla 10 Beneficiarios de Supérate Durante 2016-2019
INFANCIA ADOLESCENCIA JUVENTUD

POBLACION

©
)
(=)
[t
0

=Y Total
o RE]
o RE]

Discapacidad - -
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CUBEO 50 82 141 70 82 152 41 83 124 170 247 417

Indigenas

Afrocolombiano 4 15 19 10 10 20 6 11 17 20 36 56

Mayoritaria 24 58 82 37 67 104 37 60 97 98 185 283
Hombres - 155 - - 159 - - 154 - - 468 756
Mujeres 87 - - 117 - - 84 - - 288 - -
TOTALES 242 276 238 756

Fuente: Informe de Gestion 2016-2019

2.5 Sector Cultura

El municipio de Miraflores cuenta con Una Biblioteca Publica Municipal creada mediante
acuerdo N2. 39 Del 25 noviembre del 2.005 para la promocidn y el fomento cultural de sus
diversas manifestaciones. Desarrollando diferentes programas como los son: lectura en voz
alta, lectura al Barrio, morral viajero, escuela de padres que cuenta con la intervencion de
la comisaria de familia, la psicéloga de bienestar familiar, pintar con cuento, artes plasticas,
artes escénicas, cine foros y recopilacion de memoria histérica del municipio. Igualmente
cuenta con una sede de las TIC. Asi mismo, cuenta con una Escuela de Formacion creada
mediante acuerdo No 19 del (20 de agosto de 2009), la cual cuenta con programas en las
areas de Danza Folclérica colombiana y llanera dirigida a nifios entre 5 a 17 afios de edad.
Ademas, el municipio cuenta con una infraestructura Cultural con una banda municipal en
el casco urbano.

El municipio de Miraflores cuenta con gran poblacion indigena, y debido a la intervencidn
de varias culturas, se hizo necesario la creacién de una Escuela de Recuperaciéon de
Tradiciones Indigenas para fomentar, proteger y difundir su Cultura.

De acuerdo con el informe de gestidon 2016-2019, el municipio reporta un total de 693
beneficiarios a los programas de formacion artistica y de cultural, donde el 45% de los
beneficiados pertenecen al grupo de infancia, el 34 % pertenecen a la poblacién
adolescente y el 20% de los beneficiados son jovenes.

85



Libertad y Orden

Tabla 11 Total beneficiarios a programas de Formacién artistica y de cultura.

Infancia Adolescencia Juventud

Poblacion
M

Discapacidad

CUBEO

(%]
©
c
]
o
©
c

Afrocolombiano

Mayoritaria

Hombres

Mujeres
TOTALES
Fuente: Informe de gestion 2016-2019

De acuerdo con el informe de gestion 2016-2019 La biblioteca publica en los periodos 2016-
2019 logro beneficiar a la comunidad, instituciones educativas y veredas aledafias de
Miraflores con lectura, escritura, creacion de cuentos, extension bibliotecaria, y el servicio
del TIC en internet con un total de personas de 19.846 que accedieron a los servicios
bibliotecario.

B Beneficiarios

6004
5324 5297
I I I =
2016 2017 2018 2019

Figura 25 Total de beneficiarios al servicio bibliotecario
Fuente: Informe de gestion 2016-2019
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2.6 Sector Vivienda

La situacién de las viviendas en el municipio de Miraflores de acuerdo con el departamento
de estadistica del censo al aiio 2005 el déficit habitacional cuantitativo calculado para los
municipios del Guaviare es del 32%. Para el cdlculo particular del municipio de Miraflores
se calcula el déficit en referencia al volumen de viviendas de la base SISBEN. De esta manera,
se establece que el déficit municipal de vivienda para el afio 2.019 es de 823 viviendas, con
un porcentaje de necesidad habitacional en suelo rural del 64% y para suelo urbano del 36%
de residencias.

Tabla 12 Déficit cuantitativo de vivienda actual.

Afo 2019

Viviendas SISBEN 2.571
Viviendas en déficit total 823
Viviendas en déficit rural 524
Viviendas en déficit urbano 299

Fuente: recopilada de la elaboracion 1 diagndstico urbano con base en el déficit de vivienda del censo 2005 -
DANE”, base anonimizada SISBEN e informacion de VIS entregada por el municipio.

2.7 Sector Grupos Vulnerables - Promocion Social

2.7.1 Diagnostico Primera Infancia, Nifiez Y Adolescencia

e Primera infancia, Infancia y Adolescencia

En este apartado se tiene en cuenta los derechos de Primera Infancia (0 a 5 afos), Infancia
(6 a 11 afos) y adolescencia (12 a 17 afios), corresponde a indicadores y/o datos tomados
por el “Informe de gestion, sobre la garantia de derechos de infancia, adolescencia,
juventud y familia - Miraflores Guaviare”, Ministerio de Educacidn y el Sistema Unico de la
informacién de la nifiez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SUIN

Derecho a la identidad

Este derecho hace referencia a que todos los nifios y nifas tienen derecho a tener nombre
y apellido, nacionalidad y a saber quiénes son sus padres. El derecho a la identidad
representa el reconocimiento oficial de su existencia y de sus derechos.
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- Menores registrados

Teniendo en cuenta que el municipio de Miraflores Guaviare cuenta con un comité de
estadisticas vitales, con el fin de garantizar las coberturas y la calidad de notificacién
minimas necesarias para el buen registro de hechos vitales, evidenciando que la
Registraduria Nacional, no ha llevado a cabo el debido reporte de informacién y/o
actualizacion de datos en las plataformas de informacién Nacional, para la vigencia 2015.

Este indicador muestra la cantidad de nifos y nifias menores de 1 afio que reporta la
Registraduria Nacional del Estado Civil, teniendo como criterio la residencia de la madre en
el municipio, el indicador representa los registros sobre el nimero de nacidos vivos por
lugar de residencia.

El nimero de menores de 1 afio con registro civil ha aumentado en los Ultimos afios, en el
ano 2016 se presentaron 54 menores registrados, aumentando para el aino 2017 en 57
registrados y para el afio 2018 disminuye a 38 registros. Es importante tener en cuenta que
por ser poblacién con enfoque etnocultural no cuenta con el acceso a los servicios de salud
en el drea rural y rural dispersa y un alto porcentaje de los nacimientos son extramurales
dando cumplimiento al derecho de tener una identidad, por lo anterior, Registraduria
Municipal realizo jornadas extramurales que permitieron el registro de menores.
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Figura 26 Menores de 1 afio registrados por lugar de residencia
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Derecho a la salud

El derecho a la salud es, sin duda, uno de los derechos fundamentales de los ninos. Al
respecto, esta seccién agrupa los indicadores que garantizan el eje principal, la vida, entre
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otros derechos que guardan algun nivel de conexidn con la existencia de los nifios y nifias y
su derecho a estar saludable.

- Nacidos vivos

En cuanto al porcentaje de nacidos vivos con 4 o mds controles prenatales, en los ultimos
anos ha ido en ascenso, pasando en el afio 2015 del 24% al 2018 del 53%, lo anterior debido
a la implementacién de estrategias como lo es incentivos a las gestantes que cumplan con
4 0 mas controles prenatales, asi mismo, jornadas integrales de salud en articulacién con
Municipio, EAPB e IPS, para la atencién integral de la gestante con enfoque diferencial, de
igual manera establecimiento de alianzas estratégicas con operadores del ICBF para
captacién de las gestantes.
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Figura 27 Porcentaje Nacidos vivos con 4 o mas controles prenatales
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

- Afiliados al SGSSS
Primera Infancia
El comportamiento del nimero de afiliados de nifios(a) en las edades de 0 a 5 afios en el
periodo de 2015 a 2017 tuvo un descenso, paso de 331 afiliados menores de 5 afios en la

vigencia de 2015 a 194 en la vigencia de 2017, disminuyendo en un 45%, sin embargo, en el
afio 2018 aumenta el nimero de afiliados a 308 menores entre 0 a 5 aios.
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Figura 28 Numero de afiliados de 0 a 5 afios
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Infancia

En lo relacionado al nimero de afiliados en menores de 6 a 11 afios el comportamiento en
los Ultimos afios ha ido en descenso, en el afio 2015 el nimero de afiliados fueron 463
menores de y para el 2018 hubo 381 menores afiliados, disminuyendo la cobertura de

afiliacion en un total de 82 menores.
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Figura 29 Numero de afiliados de 6 a 12 afios
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Es importante tener en cuenta que la mayoria de la poblacién con enfoque etnocultural no
cuenta con el acceso a los servicios de salud en el drea rural y rural dispersa, siendo esta la
mayor poblacién en el municipio, adicional a ello, el proceso migratorio por la erradicacion
de cultivos ilicitos que ha ocasionado el desplazamiento, desequilibrio econdmico,
declaracion de alertas tempranas por reclutamiento forzado y limitada oferta laboral.

Adolescencia
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En lo referente al numero de afiliados en adolescentes (12 a 17 afios) se observa un
descenso leve en el niumero de afiliados, pasando de 1430 adolescentes afiliados en el afo
2015 a 1193 en el ano 2018, con una diferencia de 237 afiliados.
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Figura 30 Numero de afiliados de 12 a 17 afios
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

- Salud sexual y reproductiva

Se observa el débil empoderamiento en derechos y deberes sexuales y reproductivos por
parte de la poblacién en general, situacion generada en gran parte por practicas y
condiciones sociales y culturales fuertemente arraigadas, la violencia, la disfuncionalidad
familiar, sin pautas de crianza, sin control sobre los hijos, falta de responsabilidad sobre el
cuidado de los hijos, el bajo nivel socioecondmico y educativo, la ausencia de proyectos de
vida enfocados a mejorar las condiciones de vida, la falta de valores y fundamentos teéricos
relacionados con salud sexual y reproductiva, la institucionalidad no asume la
corresponsabilidad frente al establecimiento de una estrategia que promuevan la
educacion responsable de los derechos sexuales y reproductivos, muchos padres o
cuidadores no tienen conocimiento de cdmo educar a los nifios nifias y adolescentes para
evitar conductas de riesgo, asi se encuentra inicio de relaciones sexuales a temprana edad
sin control para evitar enfermedades de transmisidon sexual, generalmente con parejas
adultas; existe una limitada oferta institucional que promuevan la educacion , actividades
culturales y deportivas, ademas prevalecen las falencias en la prestacidon de servicios de
salud que no garantizan la cobertura, la continuidad, oportunidad ni calidad en los niveles
de promocién, prevencion atencion y tratamiento de los aspectos relacionados con salud
sexual y reproductiva.
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En lo referente a la tasa de fecundidad especifica en adolescentes en los afios de 2015 a
2017 su comportamiento ha sido cambiante, en el afio 2015 fue de 50.34, disminuyendo en
el afio 2016 a 32.46 y aumentando en el 2017 a 36.1.
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Figura 31 Tasa de fecundidad especifica en nifios y nifias de 15-19 afios
Fuente: Sistema Unico de la informacion de la nifiez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SUIN

En cuanto al porcentaje de nacidos vivos donde las madres son menores de 18 afios, se
puede identificar que ha disminuido en los Ultimos afios, para el afio 2015 fue de 32.34%,
disminuyd para el 2016 el cual representando el 19.69% y para el afio 2017 fue de 18.83%
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Figura 32 Porcentaje de nacidos vivos de madres menores de 18 afios
Fuente: Sistema Unico de la informacion de la nifiez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SUIN
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Derecho a la vida

Se refiere al derecho intrinseco a la vida y a la obligacién de los Estados Partes de garantizar,
en la maxima medida posible, la supervivencia y el desarrollo del nifio, en adoptar todas las
medidas posibles para mejorar la atencién perinatal para madres y bebés, reducir la
mortalidad de lactantes y la mortalidad infantil.

- Razon de mortalidad materna

En lo referente a la razén de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos, en el
municipio no se evidenciaron casos, debido a la implementacion de estrategias de
seguimiento a las gestantes, donde realizan visitas al hogar identificando factores de riesgo,
incentivando a las gestantes a iniciar sus controles prenatales tempranos garantizando un
control mensual y de esta manera mitigar morbilidad, morbilidad extrema y mortalidades.
(Informe de Gestién RPC Infancia)

- Tasa de mortalidad en menores

En lo referente a la tasa de mortalidad en menores por cada 1.000 menores, en los menores
de 1 afo, se presentd casos de mortalidad en el afio 2017 con una tasa de 14,5 por cada
1.000 nacidos vivos, en los demads afios no se presentaron casos.
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Figura 33 Tasa de mortalidad en menor de 1 afio
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Para el caso de los menores de 5 afios, en los afios de 2016 y 2017 se presentaron casos de
mortalidad presentando una tasa de 0,6 por cada 1.000 menores en cada uno de los anos,
para los demas afios no se presentaron casos.
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Figura 34 Tasa de mortalidad en menor de 5 afos
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Para afectar esta mortalidad desde el componente de Salud Infantil, se cuenta con una
instancia de toma de decisiones denominada Comité Departamental de Salud Infantil
COSAIN, en el cual se brinda linea técnica, mediante la socializacion de lineamientos
nacionales para el desarrollo de las acciones en primera infancia e infancia, en el cual
participan los referentes de salud de las entidades locales de salud de cada uno de los
municipios (Informe de gestion garantia de derechos NNAJ 2016-2019 - Gobernacion del
Guaviare)

- Tasa de mortalidad en menores por ERA

La tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA) en el municipio de
Miraflores presenta una tendencia al aumento durante el periodo 2013 al 2017, pasando
de una tasa de 14.62 x 100.000 menores de cinco afos a 16.13 x 100.000 menores de 5 afios
en el 2017, lo cual significa que infortunadamente que las condiciones higiénico-sanitarias
estdn incidiendo en el comportamiento del evento. Sin embargo, llama la atencién que
estas tasas se encuentran inferiores al departamento. Importante ilustrar que la mortalidad
estd por encima de la meta establecida para plan decenal de salud publica, que contempla
a 2021 la reduccidn progresiva de la mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda (incluida
Neumonia), a menos de 8,9 casos por cada 100.000 menores de cinco afios.
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- Tasa de mortalidad en menores por EDA

Con respecto a la Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), presenta una tendencia al aumento
durante el periodo 2015 a 2017, pasando de una tasa de 5,94 por 100.000 menores de 5
anos en el 2015 a una tasa de 8.77 por 100.000 habitantes en el 2017, lo cual evidencia que
las condiciones ambientales e higiénico sanitarias del municipio estan incidiendo de manera
importante en el comportamiento del evento.

Derecho a la educacion

La educacién es un derecho de toda persona; implica que todos los nifios puedan disponer
de educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura, que permita generar participacién en la misma.

- Atencion Integral

Primera Infancia

En el marco de la atencidén integral el programa de educacidn inicial en nifios y nifias de 0 a
5 afos, el numero atendidos en los ultimos afios ha ido en ascenso, en el afno 2015
atendieron a 324 nifios y nifias, igual nimero de atendidos en dicha modalidad para el afo
2016, en el 2017 disminuye el nimero de atendidos a 282 y aumenta en el 2018 a 490.

600

490
500 .
o 400 324 124
z . . 282
€ 300 -
=
= 200
100
0
2015 2016 2017 2018

#— Numero de nifios y nifias (0-5 afios) en programas de
educacion inicial

Figura 35 Numero de nifios y nifias (0-5 afios) en programas de educacidn inicial
Fuente: Sistema Unico de la informacion de la nifiez del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SUIN
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Cobertura en educacion

- Tasa de cobertura bruta

La tasa de cobertura bruta mide el porcentaje de alumnos que estan en determinado nivel
educativo con relacion a la poblacidn con la edad apropiada para cursar dicho nivel, es decir,
no tiene en cuenta la edad.

Primera Infancia

En el municipio, la tasa de cobertura bruta para preescolar en los ultimos afios ha estado
en descenso, en el afio 2015 fue de 36.14% mientras que para el aifio 2016 fue de 24.11%
disminuyendo la tasa con respecto al afio anterior, para el afio 2017 disminuye a 21.55% vy
para el aio 2018 vuelve a disminuir en 16.38% esta tasa.
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Figura 36 Tasa de cobertura bruta escolar Nivel preescolar
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Infancia
En cuanto al nivel de primaria la tasa de cobertura bruta disminuye en los periodos de 2015

a 2017, para el aifo 2015 la tasa fue de 47.58% pasando para el afio 2017 a 44.39%, sin
embargo, para el aflo 2018 aumenta la cobertura y manifiesta una tasa de 47.91%.
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Figura 37 Tasa de cobertura bruta escolar Nivel primaria
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Adolescencia

En lo referente al nivel de secundaria, para el afio 2015 fue de 28.79%, para el afio 2016
aumenta 0.56 puntos porcentuales pasando a 29.35%, sin embargo, para el afio 2017
disminuye a 28.29%, y aumentando nuevamente para el afio 2018 a 29.07%.
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Figura 38 Tasa de cobertura bruta escolar Nivel basica secundaria
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

En el nivel de media la tasa refleja variaciones en los Ultimos anos, para el afio 2015 fue de
14.45%, aumentando para el afio 2016 a 16.73%, sin embargo, para el afio 2017 disminuye
levemente a 14.36% y vuelve aumentar a 25.2% para el afio 2018.
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Figura 39 Tasa de cobertura bruta escolar Nivel media
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

El comportamiento de este indicador para el caso de todos los ciclos vitales, esta
relacionado al incremento o disminucién en el acceso a la educacion, el cual pueden incidir
aspectos como lo es la capacidad institucional de los establecimientos educativos
condicionada por la presencia de grupos armados, Incidencia de las actividades ilicitas alta
gue trae consigo el reclutamiento o confinamiento de las familias, dispersién geografica,
dificultades en la movilidad hacia y desde los establecimientos educativos y condiciones
econdmicas. (Caracterizacion y Perfil Educativo — Secretaria de Educacién Departamental.
2012 -2016)

- Tasa de cobertura neta

Esta tasa mide el porcentaje de estudiantes en cierto nivel educativo y que ademas estan
en el rango de edad adecuado para dicho nivel en relacién a la poblacidon en este mismo
rango de edad.

Primera Infancia
Para el caso del nivel preescolar la tasa neta ha disminuido significativamente en los Ultimos

anos, en el afio 2015 el municipio tuvo una tasa del 16,84%, descendid a 9.93% en el afio
2016, para el aio 2017 pasa a 8.83% y vuelve a disminuir en 6.97% para el afio 2018.
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Figura 40 Tasa de cobertura neta escolar Nivel preescolar
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Infancia

En lo relacionado al nivel de basica primaria la tasa de cobertura neta también presenta una
disminucién leve en los ultimos afios, en el afio 2015 presento una tasa de 32.39%, en el
afio 2016 mostro un descenso leve pasando a 30.15%, de igual manera para el afio 2017
disminuye a 28.06% y en el 2018 pasa a 26.96%
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Figura 41 Tasa de cobertura neta escolar Nivel basica primaria
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

Adolescencia
En lo referente al nivel de basica secundaria la tasa presenta una disminucién leve a partir

del afio 2016, donde se presentd una tasa de 16.68%, para el afio 2017 fue de 16.5% y vuelve
a disminuir para el afio 2018 pasando a 16.11%.

99



V=4

Libertad y Orden

16,8 16,68
16,6 16,49 1075
16,4
a
3
16,2 16,11
16
15,8
2015 2016 2017 2018

#— Cobertura escolar neta en educacion basica secundaria

Figura 42 Tasa de cobertura neta escolar Nivel basica secundaria
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

En cuanto a nivel media la tasa aumento en 3.84 puntos porcentuales en el afio 2016 con
respecto al afio 2015 (4.43%), pasando a 8.27%, sin embargo, para el afio 2017 disminuye y
presenta una tasa de 6.45% y para el afio 2018 presenta una tasa de 6.22%
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Figura 43 Tasa de cobertura neta escolar nivel media
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

El comportamiento de este indicador para el caso de todos los ciclos vitales presenta un
descenso, el cual indica de ingresos tardios y de las tasas de extra edad, sujetas a factores
de alto riesgo de movilidad por las condiciones geograficas de la zona, respecto a la
ubicacién de los establecimientos educativos e inconvenientes de movilidad de los
estudiantes para llegar a los establecimientos educativos por carencia de transporte
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escolar, por la inexistencia o las condiciones del parque automotor y la falta de oferta dadas
las altas exigencias normativas.

- Desercion escolar
La tasa de desercidon mide el porcentaje de estudiantes que desertaron en el afio académico
anterior en relacién al nimero de estudiantes matriculados en cada grado.

Primera Infancia

La tasa de desercion para el nivel de transicién disminuyo en los anos de 2015 a 2017,
presentdndose una tasa en el afio 2015 de 3.88% pasando a 1.64% en el ano 2017, sin
embargo para el aino 2018 se presentaron casos de desercién aumentando la tasa a 4.26%.
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Figura 44 Tasa de desercidn escolar basica primaria
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Infancia

En lo correspondiente a bdsica primaria, en los periodos analizados (2015-2018), para el afio
2015 hubo una alta desercidn, teniendo una tasa de 4.06%, para el afio 2016 disminuye a
3.63%, en el afio 2017 presento una disminucidn de 1.6 puntos porcentuales con respecto
al ano anterior y para el afio 2018 desciende a 1.49%.
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Figura 45 Tasa de desercidn escolar basica primaria

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

En lo referente para el nivel de basica secundaria, en los Ultimos anos la tasa ha presentado
cambios, en el ano 2015 la tasa fue de 8.39%, aumenta a 8.77% en el afio 2016, para el 2017
disminuye significativamente a 1.1% y aumentando nuevamente a 2.14% para el 2018
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Figura 46 Tasa de desercidn escolar basica secundaria

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Para el caso de nivel media, para el afio 2015 fue de 1.47%, aumentando para el afio 2016

en 5.13%, sin embargo, para el afio 2017 y 2018 no se presentaron casos de desercidn

para este nivel, para lo cual la tasa fue de 0%.
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Figura 47 Tasa de desercidn escolar basica secundaria
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

- Repitencia escolar
La tasa de repitencia mide el porcentaje de estudiantes que se encuentran repitiendo el
grado que cursan con relacion al total de estudiantes en dicho grado.

Primera Infancia

La tasa de repitencia escolar para el nivel preescolar se mantuvo en 0% en los afios 2015y
2016, para el aiio 2017 se presentd aumento en la tasa pasando a 3.28% y para el afio 2018
incrementa nuevamente a 4.26%
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Figura 48 Tasa de repitencia escolar nivel preescolar
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
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Infancia

La tasa de repitencia escolar en los ultimos afos ha ido en aumento, a través de los afios,
en lo referente a bdsica primaria en el afio 2015 fue de 0%, aumentando en el aifio 2016 a
1.49%, en el 2017 se mantuvo en aumento presentando una tasa de 2.43%, sin embargo,
para el ano 2018 aumento significativamente a 9.11%.
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Figura 49 Tasa de repitencia escolar basica primaria
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Adolescencia

La tasa de repitencia en el nivel de basica secundaria, presenta inestabilidad a traves de los
anos, en el afilo 2015 presento una tasa de 0%, aumentando a 1.75% para el afio 2016, sin
embargo para el aio 2017 no se presentaron casos, presentando una tasa de 0% y para el
ano 2018 aumento la tasa significativamente a 7.5%
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Figura 50 Tasa de repitencia escolar basica secundaria
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
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En cuanto a la tasa de repitencia para el nivel media, no se presentaron casos de desercion,
por lo tanto la tasa se mantuvo en 0%

Segun informe de gestidn sobre la garantia de derechos de infancia, adolescencia, juventud
y familia en Miraflores (2016-2019), el comportamiento de la tasa para todos los ciclos
vitales se asocia en algunas situaciones, con el entorno familiar y socioecondmico en que se
desenvuelven los infantes, falta de apoyo afectivo, desentendimiento de los padres frente
a la educacién de los hijos, desnutricién, desadaptacion escolar, inadecuadas condiciones
de la vivienda, etc., son factores que afectan el desempeno de los nifos en el sistema
escolar.

Derecho a la integridad personal

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental y absoluto que
tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. Es el derecho al resguardo
de la persona, en toda su extension, bien sea en su aspecto fisico como mental.

- Tasa de violencia

Primera Infancia

Si analizamos los datos para el municipio en cuanto a lo que se refiere a la tasa de violencia
y cuando se aborda dicho tema, no solo indica el nUmero de menores de edad agredidos en
el seno familiar en un determinado tiempo; sino que también se abordan directamente las
dinamicas familiares de violencia, es un bordaje entre maltrato infantil y violencia
intrafamiliar, el cual deberia generar todas las alertas para la debida y oportuna
intervencion.

Para el municipio encontramos que este derecho no estd siendo garantizado en su totalidad
para los menores de edad. En cuanto a la tasa de violencia por cada 100.000 menores, para
las edades entre 0 a 5 afios, en los ultimos afos (2015-2018), se refleja que a partir de la
vigencia del 2016 se tuvo una tasa de 160.3 por cada 100.000 menores, tuvo un descenso
leve para el afio 2018 presentando una tasa de 154,5.
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Figura 51 Tasa de violencia en edades de 0 a 5 afios
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Infancia

Para las edades de 6 a 11 afios la tasa de violencia tuvo un aumento significativo pasando
de 59.1 por cada 100.000 menores en el afio 2015 a 179 por cada 100.000 menores en el
ano 2016, para el afo 2017 crece la tasa a 242.7 por cada 100.000 menores y en el afio 2018
en 428.4 por cada 100.000 menores.
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Figura 52 Tasa de violencia en edades de 6 a 11 afos
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Adolescencia

En lo referente a los adolescentes la tasa de violencia aumento en los afios de 2015 a 2017,
pasando de 249,5 por cada 100.000 adolescentes en el 2015 a 550,1 en el 2017, sin
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embargo, para el afio 2018 no se presentaron casos de violencia donde hubo una tasa de
0%.
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Figura 53 Tasa de violencia en edades de 12 a 17 afios
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

En lo referente a la tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios se ha
mantenido en descenso en los Ultimos, en el afio 2015 se presentd una tasa de 77,8 por
cada 100.000 menores de 18 afios a 0% en el afio 2018. Lo anterior se debe a acciones de
promocién y prevencién que realizaron a través del PIC y acciones conjuntas con policia,
casas a casa, explicando la ruta de atencion en casos de violencia u homicidio (informe de
gestién de NNAJ).
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Figura 54 Tasa de violencia de pareja cuando la victima es menor de 18 afios
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud
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- Tasa de homicidio

Primera infancia

En cuanto a la tasa de homicidios a menores de edad, solo se presentd un caso en el afio
2018 en las edades de 0 a 5 afios, elevando la tasa a 26,3 por cada 100.000 menores.
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Figura 55 Tasa de homicidios por edades
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Infancia y Adolescencia

En lo referente a las otras edades de infancia (6-11 afios) y adolescencia (12-17 afios), no se
presentaron casos de homicidios. Sin embargo, es importante tener en cuenta que este tipo
de delitos no son frecuentes o continuos en el municipio y los entes han realizado campanas
de prevencion para este tipo de delitos.

- Accidentes de transito
En el transcurso de los Ultimos afos no se ha presentado tasa de muertes por accidentes de
transito en primera infancia, infancia y adolescencia, debido a que el municipio de
Miraflores no tiene un alto flujo de transito vehicular.

Derecho de proteccion

En esta seccidn se entiende por proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
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prevencidon de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior.

- Cobertura de vacunacion

La cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos aumento con respecto a los periodos
de 2015 a 2017, en la vigencia del ano de 2017 la cobertura fue del 50% aumentando 10
puntos porcentuales con respecto al afio 2015 que fue del 40%, sin embargo, en el 2018
disminuye la cobertura en vacunacion en nacidos vivos en 28%. Es importante tener en
cuenta que las gestantes del municipio no tienen la atencién del parto en el hospital del
primer nivel de complejidad en virtud que no esta habilitado el servicio de obstetricia, solo
cuenta con la atencidn del servicio de urgencia.
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Figura 56 Cobertura de vacunacién con BCG en nacidos vivos
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

En lo referente a la cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis,
en el afio 2017 presento el 100% de cobertura, sin embargo, en el afio 2018 bajo al 86% de
cobertura, siendo este la tasa mas baja durante los afios del respectivo analisis.

109



105

100 .
g5 100
2 90 . )
g 91 > a
85
86
80
75
2015 2016 2017 2018

#— Cobertura de vacunacién con pentavalente (DPT y Hepatitis)
tres dosis

Figura 57 Cobertura de vacunacion con prevalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en menores de 1 afio
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Entre las debilidades del programa de vacunacion se tiene que actualmente, el municipio
presenta una franja alta de poblacidon flotante, no cuenta con suficiente talento humano
(vacunadores extramurales) para realizar cobertura al 100% de las veredas, sumado a esto
la situacién financiera de la red publica prestadora de Primer Nivel de atencién (Unica IPS
vacunadora extramural), que no le permite la realizacion de los recorridos continuos de
vacunacion que deben ser ejecutados durante la vigencia, debido a los altos costos de los
mismos en zona rural y rural dispersa, los altos costos del trasporte terrestre y fluvial, las
vias terciarias de dificil acceso geografico, que aumentan los costos de operacion en salud
y finalmente la contratacion del servicio de vacunacién por las EAPB , con un valor por
usuario que no es suficiente para garantizar la aplicacidn del biolégico en el area rural, la
identificacién del riesgo y la gestion individual del mismo en su poblacién beneficiaria.

- Delitos sexuales

Primera Infancia

La tasa de exdmenes medico legales por presunto delito sexual es variable de acuerdo a las
edades, para el caso de los menores en edades de 0 a 5 afios se presentd un caso en el aifo
2017, representando una tasa de 65 por cada 100.000 menores, en los demds afos no se
presentaron casos.
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Figura 58 Tasa de examenes medico legales por presunto delito sexual entre 0 a 5 afos
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Infancia

En lo referente, para las edades entre 6 a 11 afios hasta la vigencia del 2017 la tasa de

examenes medico legales por presunto delito sexual era 0, sin embargo, para el 2018 se

presentd una tasa de 122,4 por cada 100.000 menores, representado en dos casos
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Figura 59 Tasa de examenes medico legales por presunto delito sexual entre 6 a 11 afios
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Adolescencia

En cuanto a las edades de 12 a 17 afios, ha venido en aumento durante los uUltimos afios,

pasando de 62,3 por cada 100.000 adolescentes en el afio 2015 a 123 en la vigencia del

2018. Lo anterior, se debe a que la comunidad en general tiene mayor empoderamiento
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para denunciar casos de violencia, teniendo en cuenta la implementacién de campafias de
sensibilizacién frente a los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes.
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Figura 60 Tasa de examenes medico legales por presunto delito sexual entre 12 a 17 afios
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

- Victimas del conflicto armado

Primera Infancia

En los ultimos cuatro afos, los nifios y nifias han sufrido hechos victimizantes como el
conflicto armado, para el caso de menores en edades entre 0 a 5 afios en el afio 2016
presentaron los porcentajes mas altos (12.71%), disminuyendo notablemente para el afio
2017 que fue de 6,9%, sin embargo, para el afio 2018 presenté nuevamente un aumento el
porcentaje de casos presentados por conflicto armado. Lo anterior, debido a que en el area
rural existen pocos programas de prevencidn y presencia de disidencias de las FARC en el
territorio (Informe de gestién NNA).
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Figura 61 Porcentaje de victimas del conflicto armado entre 0 a 5 afios
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

En cuanto al porcentaje de victimas del conflicto armado, se refleja que los menores en
edades entre 6 a 11 son las mas afectados por el conflicto armado, presentandose en el
ano 2016 el 22,03% siendo esta la mas alta en los ultimos anos, en el afio 2018 disminuyo

al 10%.
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Figura 62 Porcentaje de victimas del conflicto armado entre 6 a 11 afios
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud
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Adolescencia

En lo referente a las victimas del conflicto armado en edades de 12 a 17 afios, se presenta
un comportamiento en descenso a partir del afio 2016 pasando de 16,95% a 14,94% en el
ano 2017 y a 10% en el afio 2018.
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Figura 63 Porcentaje de victimas del conflicto armado entre 12 a 17 afios
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

- Desplazamiento forzado

Primera Infancia

Otros hechos victimizantes como el conflicto armado es el desplazamiento forzado, la
poblacién civil continla resistiendo el control de las comunidades, las amenazas y
asesinatos selectivos. Los grupos poblacionales mds vulnerables como los grupos étnicos,
las mujeres, nifas, nifios, adolescentes y jévenes que viven en zonas rurales de dificil acceso
son victimas de presencia de grupos residuales armados en el territorio. El indicador que a
continuacion se relaciona, explica la atencion a la poblacion menor que sufre
desplazamiento forzado, para el caso de las edades entre 0 — 5 anos, la atenciéon fue del
100% del total.
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Figura 64 Porcentaje de atencién a menores de 0 a 5 afios por desplazamiento forzado
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Infancia

Para el caso de las victimas por desplazamiento forzado en edades entre 6 a 11 afios, la
atencién en los afos de 2015 a 2018 fue del 100%
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Figura 65 Porcentaje de atencién a menores de 6 a 11 afios por desplazamiento forzado
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

Adolescencia
Para el rango de edad de 12 a 17 afios en el afio 2015 cumplié con el 100% de atencidn, en

el 2016 disminuye en 95%, para el afio 2017 a 92,31% vy finalmente para el 2018 se da un
80% de atencion al total de adolescentes que sufrio el desplazamiento forzado.
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Figura 66 Porcentaje de atencién a menores de 12 a 17 afos por desplazamiento forzado
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

- Suicidios

En lo referente a tasa de suicidios en edades de 6 a 11 (Infancia) y de 12 a 17 (adolescencia)
en el municipio no se han presentado casos de muerte, sin embargo, se presentaron casos
de intento de suicidio, a través de autolesiones e ingesta de sustancias quimicas.

Derecho a un ambiente sano

En esta seccidn hace referencia a que todos los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a una buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y al
goce de los mismos que permitan y generen una mejor calidad de vida.

- Cobertura de acueducto

En lo referente a la cobertura de acueducto para los periodos de 2015 a 2018 ha ido en
aumento, en el afio 2015 se presentd un 92% de cobertura y en el aino 2018 paso a 96% de
cobertura en acueducto para el municipio.
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Figura 67 Cobertura de acueducto
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

- Calidad del agua

El indicador sobre calidad agua en el aino 2018 fue de 7,3 considerado alto y no apta para
consumo humano ya que se encuentra por encima del minimo que debe presentarse que
es el 5, segun informe de gestién RPC Infancia, el municipio realizan trabajo continuo de
potabilizacidon de agua, pero la fuente de captacion de agua se realiza del rio Vaupés y en
verano baja su nivel por lo que la calidad del agua no es apta y debido a que la motobomba
sufrio dafios en el 2018, los puntos de muestreo fueron de mala calidad y no cumplian con
los requisitos técnicos para la toma de muestran. El bombeo solo se garantiza durante 16
horas. El municipio estuvo desertificado en manejo de los recursos de agua potable y
saneamiento basico, los afios 2016 y 2017 solo aplica para el sector urbano.
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Figura 68 Calidad del agua
Fuente: Informe de gestidén Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud
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2.7.2 Juventud

El municipio de Miraflores cuenta con una poblacién joven que va entre los 14 a los 28 afios
de edad, la jError! No se encuentra el origen de la referencia. figura corresponde a los d
atos tomados de las dinamicas poblacional de Miraflores en comparacién con las
proyecciones que realiza el Departamento Nacional de estadistica de Colombia con
informacién de censo 2005 y proyecciones poblacionales para el periodo 2005-2020.
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Figura 69 Crecimiento Poblacional Juventud
Fuente: informacién DANE.

- Muerte por causas externas.

El municipio no reporta muerte por causas externas en jévenes para los afios 2015, 2016 y
2017 sin embargo, se presenta un caso para el ano 2018.
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Figura 70 Tasa de Muertes por causa externa
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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Para la vigilancia de estos casos la administracidon actual debe de generar un sistema de
informacién actualizado que recoja la mayor cantidad de informacién para la prevencién,
seguimiento y atencién integral en coordinacidn interinstitucional e intersectorial y con
enfoque diferencial en jévenes.

- Participacion politica de jovenes

Candidatos para las Corporaciones Publicas
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Figura 71 Proporcion de jovenes (18 - 28 afios) candidatos sobre el total de personas candidatizadas.
Fuente: Informe de gestion 2016-2019

En lo referente a proporcidn de jévenes (18 - 28 afios) candidatos sobre el total de personas
candidatizadas para las Corporaciones Publicas (concejos municipales y asambleas
departamentales), se evidencia como en los resultados de las elecciones de autoridades
locales de los periodos 2011 a 2015, aumenté la participacion de jévenes en el afio 2015
con respecto al 2011, teniendo mayor representacién en las listas a concejo. No obstante
lo anterior, La proporcion de jovenes candidatos sobre el total de personas candidatizadas
para las Corporaciones Publicas (Concejos municipales y Asambleas departamentales ha
disminuido los ultimos 3 afios presentando un 0% de participacion.

El municipio ha avanzado en la construccion de consejos municipales de juventud, el
subsistema de participacién de juventudes cuenta con espacios como: Gobiernos Escolares,
Concejo municipal de juventud, Gobiernos escolares, Concejo de politica social, Concejo
territorial de planeacion.
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- Afiliados al SGSSS

En lo relacionado a la afiliacién a la seguridad social a esta poblacién joven, en los ultimos
anos haido en descenso, en el afio 2015 el porcentaje de afiliados fue de 26,6 disminuyendo
parael 2016 en 11,8 y para el 2018 fue de 11,5. Segun informe de primera infancia, infancia,
adolescencia y juventud del municipio la disminucion del indicador se debe al proceso
migratorio por la erradicacién de cultivos ilicitos que ha ocasionado el desplazamiento, a
esto se le suma el desequilibrio econdmico, pues ante la escases de opciones laborales para
el campesino, deciden realizar el desplazamiento hacia el centro y demas departamentos
del pais, de igual manera la declaracién de alertas tempranas por reclutamiento forzado.
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Figura 72 Porcentaje de jovenes afiliados al SGSSS
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

El porcentaje de jovenes afiliados al sistema de seguridad social en salud en el afio 2015 fue
del 26,6 % en el 2016 fue del 11.8%, en el afio 2017 fue de 10,8% y finalmente el afio 2018
fue de 11,5% aumentando un 0.7% con respecto al afio anterior.

Derecho a la educacion

- Cobertura en educacion tecnologica y superior

En lo referente a la cobertura en educaciéon superior, no existe oferta ni presencia
institucional para educacidon superior en el municipio y adicional a ello no existe una
infraestructura adecuada que permita a las instituciones brindar este servicio, por lo
anterior en los afios de anadlisis (2015-2018) la cobertura de educacion superior es 0%.
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Derecho a la proteccion integral

- Tasa de violencia de pareja

En lo referente a la tasa de violencia entre pareja cuando la victima esta entre los 18 — 28
anos, en la vigencia de 2015 — 2017 no se presentaron casos o denuncia de violencia, sin
embargo, en el aiflo 2018 se presentaron dos casos, que refleja una tasa de 87,5 por cada
100.000 jovenes, es importante resaltar que la poblacién en general tiene mayor
empoderamiento para denunciar casos de violencia intrafamiliar, basado en los derechos y
en especial a los de juventud, para este caso.
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Figura 73 Tasa de violencia de pareja en poblacidn joven
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

- Delito sexual

En lo referente a la tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual no se
presentan casos o denuncia por este delito en las vigencias de 2015-2018, sin embargo,
aungue no existe reporte de casos, puede haber la probabilidad de que, si exista, pero no
lo denuncian.

- Victimas del conflicto armado

Las victimas del conflicto armado entre los 18 — 28 ha sido cambiante a través de los afos,
en el afio 2015 estaba en 13,19% de victima en poblacidn joven, para el afio 2016 disminuye
el indicador a 10.17%, para el afio 2016 aumenta a 11,49% y en el aflo 2019 sube al 16%. Lo
anterior, debido a que en el area rural existen pocos programas de prevencion y presencia
de disidencias de las FARC en el territorio.
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Victimas del conflicto armado
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Figura 74 Victimas del conflicto armado poblacién joven
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud

- Homicidios

En lo referente a la tasa de homicidios en la poblacion joven, se observa que en los afios de
2015 a 2017 no se presentaron casos, sin embargo, para el afio 2018 hubo un caso,
presentando una tasa de 29,2 por cada 100.000 jévenes; sin embargo, son hechos aislados
y esporadicos que se presentan en el municipio.
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Figura 75 Victimas del conflicto armado poblacién joven
Fuente: Informe de gestidn Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud
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- Suicidios

En el caso de tasa de suicidios en poblacidn joven, no se presentaron casos en las
vigencias de 2015-2018, sin embargo, se presentaron casos de intento de suicidio, a través
de autolesiones e ingesta de sustancias quimicas.

- Accidentes de transito

En lo referente a la tasa de accidentes de transito en jévenes en los anos d 2015-2017 no se
presentd ningun caso de accidente de transito, para el afio 2018 si hubo un caso,
presentandose una tasa de 29,2 por cada 100.000 jovenes, sin embargo, son hechos
aislados y esporadicos que se presentan en el municipio.
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Figura 76 Tasa de accidentes de transito en jévenes
Fuente: Informe de gestion Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud
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2.7.3 Discapacidad

El Municipio de Miraflores Guaviare, para el afio 2019 cuenta con una poblaciéon total de
15.107 habitantes segun Proyecciones DANE 2015 habitantes, registra 193 personas con
situacion de discapacidad.

La poblacidon en situacién de discapacidad se encuentra organizada mediante la fundacion
amigos por Miraflores FUNDAMI la cual cuenta con 15 integrantes que velan por el
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién con discapacidad.

El Municipio de Miraflores Guaviare cuenta con un Comité Municipal de Discapacidad
(CMD), dicho Comité tiene como objetivo reunirse tres veces en el afio, en reunion ordinaria
(enero, mayo, septiembre) y en reunidn extraordinaria cuando el comité lo considere
necesario, para abordar los planes de accién e implementar estrategias para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon con discapacidad y un reglamento
interno de funcionamiento del comité de discapacidad el cual fue creado por la resolucidn
N° 529 del 8 Julio del 2014.

2.7.4 Adulto Mayor

De acuerdo a los datos y registros de la oficina del SISBEN, en el Municipio de Miraflores su
poblacién activa adulta mayor fue de 926 personas para el afo 2019, de lo anterior,
corresponden el 68,36% a hombres y el 31,64% a mujeres, a su vez el 5,51% se reconoce
como poblacion afrocolombiana, el 34,56% pertenecen a una etnia indigena y el 59,94% no
pertenecen a ninguna etnia. En cuanto a su lugar de residencia el 73,43% es del sector rural
y el 26,57% en el sector urbano. Del total de la poblacién perteneciente al grupo de adulto
mayor el 4,97% presenta algun tipo de discapacidad y el 15,87% de la es victima del conflicto
armado.
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Figura 77 Poblacion Adulto Mayor del Municipio de Miraflores Guaviare
Fuente: Informe de Gestidon 2016-2019

El Municipio cuenta con una politica publica social para el envejecimiento y vejez en el
municipio de Miraflores Guaviare, implementada mediante el proyecto de acuerdo 005 de
febrero 23 de 2017 y establece en su objetivo general Promover el desarrollo social,
econdmico y cultural de los individuos, la familia y la sociedad del Municipio de Miraflores-
Guaviare, como medio para propiciar que los viejos de hoy y del futuro alcancen una vejez
digna, saludable e integrada, dentro del marco de la promocién, prevencidn y restitucidon
de los derechos humanos, con corresponsabilidad social.

Durante los ultimos nueve afios el programa ha brindado incrementar en alguna medida
este subsidio destinado a proteger al adulto mayor, que se encuentra en estado de
indigencia o de extrema pobreza, contra el riesgo, econdmico de la imposibilidad de generar
ingresos y contra el riesgo derivado de la exclusién social.

Beneficiarios Programa nacional Colombia mayor
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Figura 78 Poblacion Adulto Mayor del Municipio de Miraflores Guaviare beneficiaria del programa Colombia
mayor
Fuente: Informe de Gestidon 2016-2019
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Actualmente el municipio de Miraflores cuenta con 340 beneficiarios y una base de datos
de poblacion caracterizados en espera del subsidio de 110 personas adultas mayores,
dichos beneficiarios reciben bimensual la suma de $ 100.000 pesos los cual le sirven para
Cubrir las necesidades mas prioritarias.

2.7.5 Poblacion indigena

El municipio de Miraflores cuenta con diez resguardos indigenas, establecidos como se
observa en la siguiente tabla:

Tabla 13 Resguardos indigenas en el municipio
Resguardos Constitucion Etnias Area Familias  Total

Resolucién 076 de Cubeos, Tucano, 43.980 ha 109 644
1993 Desano, Guanano
y Piratapuyos

Resoluciéon 26 de Tucano de 22.265 ha 38 191
1994 Barranquillita. Aprox.
Resolucién de Wananos, 38.750 ha 21 100
INCORA 046 de Carapanas,
1998 Cubeos, y

Piratapuyos
Resolucién 007 de Cubeo de Yavilla ~ 30.000 ha. 18 117
1998 del INCORA I
Resolucién 047 de Cubeo, Desano, 9.100 ha 39 175
1998 del INCORA  Tuyuca, siriano,

Guanano,

Piratapuyoy

Tariano.
Resolucién de Tucanos, Desano 5.877 ha 42 221
INCODER 13 de
2005
Resolucién 087 de Piratapuyo y 545ha 55 361
2006 Tucano
Resolucién 080 de Tucanos y 264.870ha 43 247
1993 Desanos
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Resguardos Constitucién Etnias A Familias  Total

Puerto Monfort Acuerdo de Siriano, Guanano, 907 hay 25 143
INCODER 189 de Cubeo, Tukano, y 2.056,49
2009 Desano de Puerto metros
Monfort cuadrados.
Puerto Nare Resolucién 022 de Carijona 23.367 hay 38 230
2003 8.081 metros
cuadrados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recopilados del informe de gestion de Miraflores 2019-2019

Segun el censo de capitanes el total de la poblacion indigena es de 2430 donde 1159 son
hombres y 1271 son mujeres, quienes representan el 15% de la poblacion.

2.7.6 Poblacion Victima del Conflicto Armado

En el marco del conflicto armado el municipio de Miraflores con la gran mayoria de los
municipios del departamento del Guaviare se ha visto afectado por el conflicto armado y
actualmente reporta un total 639 personas victimas registradas segun la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas —UARIV-. De los cuales 341 son hombres
correspondientes al 53.37%, 298 son mujeres con un 46.63%. Cabe resaltar que Miraflores
es un municipio expulsor y receptor de poblacion victima.

Tabla 14 Poblacién Victima por Sexo

Sexo Total

Hombre 341
Mujer 298
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de UARIV. Enero 2020

A continuacidn se presenta la distribucidn por ciclo vital (rangos de edad definidos) de la
poblacién victima ubicada en el municipio de Miraflores, pudiendo distinguir entre
diferentes etapas del ciclo como son: primera infancia, infancia, adolescencia, juventud,
adultez y Persona mayor (envejecimiento y vejez); se observa que el grupo predominante
es entre 12-14 afios con 204 victimas de los cuales el 100% son hombres, seguido por el
grupo entre 29-60 afnos con 181 victimas de los cuales el 93% son mujeres, y el grupo de
primera infancia suman 117 victimas de los cuales el 90% son mujeres.
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Figura 79 Poblacion victima por rango de edad
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de UARIV. Enero 2020

De acuerdo a la identidad étnica de la poblacién victima ubicada en Miraflores encontramos
que 31 personas son victimas y 608 manifiestan no pertenecer a ningln grupo étnico, 18
son indigenas y 13 son afrodescendientes.

Indigena Negro(a) o
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ano(a)
2%
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95%

Figura 80 Poblacion victima segun identidad étnica
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de UARIV. Enero 2020

De acuerdo a los hechos victimizantes reportados en la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas —UARIV, a corte del 31 de enero del 2020 se registran 7.377 hechos
victimizantes los mas representativos son: con un 82 % el desplazamiento forzado con un
total de 14.154 victimas, de los cuales 169 personas son victimas directas y 391 son victimas
indirectas, seguido por el hecho victimizante de homicidios el cual reporta un total de
eventos de 955 de los cuales 240 personas son victimas directas y 681 indirectas, finalmente
el secuestro reporta un total de eventos de 262 de los cuales 173 personas son victimas
directas y 71 personas son indirectas.
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Tabla 15 Hechos Victimizantes Desagregado
Hechos Victimizantes Desagregado

Hecho Victimizante

Acto terrorista / Atentados /

Victimas
Ocurrencia

Victimas
Declaracio

Victimas
Ubicacion

Sujetos

de

Atencié

n

Nuamer
de
Eventos

Combates / Enfrentamientos / 199 67 44 42 217
Hostigamientos

Amenaza 553 59 71 71 571
Delitos contra la libertad y la

integridad sexual en desarrollo del 86 0 3 3 90
conflicto armado

Desaparicion forzada 560 40 43 36 569
Desplazamiento forzado 13.437 601 695 609 14.154
Homicidio 921 161 85 79 955
Minas Antipersonal, Municién sin

Explotar y Artefacto Explosivo 53 2 5 5 53
improvisado

Secuestro 244 0 5 2 262
Tortura 75 0 1 1 75
Vinculacién de Nifos Nifas vy

Adolescentes a Actividades 37 2 9 9 38
Relacionadas con grupos armados

Perdida de Bienes Muebles o 276 75 39 37 279
Inmuebles

Lesiones Personales Fisicas 47 6 4 4 48
Lesiones Personales Psicoldgicas 66 0 5 5 66

Fuente: Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas —UARIV

Cabe resaltar, que para el afio 2019 disminuyd un 35% los hechos victimizaste con respecto
al afio 2018 segun la Unidad de Atencidon y Reparacion Integral a Victimas —UARIV. A
continuacion, podemos observar el comportamiento significativo que ha tenido el
municipio en el transcurso del tiempo.

sin informacién
2017

2014
zo11
zoos

2005
2002
1999

- FERSOMNAS

1996

1993
1990
1987
Antes de 1

]
n
n
o
n
8

1000 1500 2000 2500

Figura 81 Poblacion victima del conflicto armado entre 1985y 2017
Fuente: Unidad de Atencién y Reparacién Integra a Victimas
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2.8 Indicadores de Pobreza

El analisis de la pobreza en Colombia se realiza a partir de dos indicadores oficiales y
complementarios para medir pobreza: 1) pobreza monetaria, y 2) el indice de pobreza
multidimensional. El municipio de Miraflores presenta altos indicadores de pobreza
medidos a partir de los dos indicadores oficiales, el Indice de Pobreza Multidimensional se
ubica en el 66,7% superior a los demds municipios del departamento y muy superior al total
nacional que se ubica en 19,6%.
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Guaviare

Figura 82 indice de Pobreza Multidimensional por Municipios
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DANE 2019

Lo anterior refleja un alto grado de deterioro del tejido social caracterizado por la
desintegracion de las familias, altas tasas de trabajo informal que representa el 92.5% vy la
tasa de dependencia que constituye el 48.3% y es causal de pobreza extrema, un tema
preocupante es el bajo logro educativo el cual representa un 81.3% por encima del
departamento que de 60.1%. A continuacidén, se relaciona la tabla de privaciones por
variables del municipio.
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Tabla 16 Medida de Pobreza Multidimensional Municipal
MIRAFLORES

Privaciones por variable

Centros poblados y

Total Cabeceras .
rural disperso

Analfabetismo 16,4 10,5 19,4
Bajo logro educativo 81,3 60,3 92,0
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 4,5 3,0 5,3
Barreras de acceso a servicios de salud 8,6 5,9 10,0
Tasa de dependencia 48,3 45,8 49,5
Hacinamiento critico 7,5 10,2 6,1
Inadecuada eliminacion de excretas 66,1 92,2 52,8
Inasistencia escolar 4,7 2,6 5,7
Material inadecuado de paredes exteriores 28,2 78,9 2,4
Material inadecuado de pisos 3,5 3,1 3,8
Rezago escolar 19,9 20,1 19,8
Sin acceso a fuente de agua mejorada 60,9 24,0 79,6
Sin aseguramiento en salud 19,6 17,2 20,8
Trabajo infantil 1,7 1,5 1,8
Trabajo informal 92,5 83,2 97,2

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018) Fecha de publicacién: 31 de enero de 2020

El indice de pobreza en el sector rural, a partir de la medida de pobreza multidimensional
municipal (centros poblados y rural disperso) resulta mayor con un 73% frente a un 54,7%
de la cabecera municipal. Lo anterior refleja las dificiles condiciones de la poblacién en las
zonas rurales del municipio, si se tiene en cuenta que el indice mide aspectos como
analfabetismo, bajo logro educativo, barreras a servicios para cuidado de la primera
infancia, barreras de acceso a servicios de salud, tasa de dependencia, entre otros
indicadores.

- Necesidades Basicas Insatisfechas NBI

Consistente con el Indice de Pobreza Multidimensional, también presenta un alto indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas con un 40,09% muy superior al indice nacional que se
ubico en el 14.41% en la medicién del afio 2018. Este indice refleja las dificultades de la
poblacién en cuanto a las condiciones de vivienda, hacinamiento critico, servicios
inadecuados, alta dependencia econdmica, viviendas con nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela. Segun los datos obtenidos del Ceso Nacional Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018 el municipio de Miraflores presenta las siguientes cifras:
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Tabla 17 Necesidades basicas insatisfechas

Prop de Prop de Component Component Componente = Component Component
Personas  Personas e vivienda e Servicios Hacinamient e e
en NBI en o Inasistencia  dependenci
(%) miseria a econémica
Total 40,09 9,40 4,77 29,68 4,42 4,72 9,79
Cabecera 23,56 2,52 3,39 11,02 2,16 3,10 7,20
Resto 48,80 13,02 5,50 39,51 5,62 5,58 11,16

Fuente: Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)
Fecha de publicacién: 31 de enero de 2020

Miraflores Calamar El Retorno San Jose del
Guaviare

Figura 83 Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de DANE 2019

2.8.1 Poblacion Afrodescendientes

Segun el censo DANE 2005 el municipio de Miraflores registra una poblacion total de 514
personas de comunidades Negro, Mulato y Afrocolombiano el cual corresponde al 7.66%
de la poblacidn étnica total del municipio.

2.8.2 Poblacion Reintegrada

Las politicas sociales buscan garantizar una mejor calidad de vida para la sociedad, es por
esto que La Politica de Reintegracion Social y Econdmica busca asegurar la incorporacion
efectiva del desmovilizado con voluntad de paz a través de: a) la integracion de la oferta
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social y econdmica del Estado; b) el acompafiamiento para incrementar la probabilidad de
gue las intervenciones mejoren las condiciones de calidad de vida de la poblacién
desmovilizada y de sus familias; y c) la construccion de un marco de corresponsabilidad que
por un lado, apoye al desmovilizado a regresar y convivir constructivamente en su entorno
familiar y comunitario, y por el otro, lo comprometa a él y a sus dependientes con la
superacion de su situacion y la permanencia en la legalidad (Conpes 3554, 2008).

Para el caso del Municipio de Miraflores-Guaviare la dindmica de la poblacién en proceso
de reintegracién ha sido la siguiente, desde el 2018 y hasta el mes de enero del 2020 se han
reintegrado 9 personas, La mayoria de los adultos que se encuentran en proceso de
reintegracién son hombres (67%) y la proporcidon de mujeres es del 33%. La mayoria de las
personas en proceso de reintegracion se encuentran en los rangos de edad
econdmicamente activa El 56% de los adultos desmovilizados registra edades entre los 18
y 25 afos; el 33% se encuentra entre 26 y 40 afios. El restante 11% corresponde a mayores
de 40 afios.

Tabla 18 Personas en proceso de reintegracion

RANGO DE EDAD

Entre 18 y 25 afios 56%
Entre 26 y 40 afios 33%
Entre 41y 60 afos 11%

Fuente: Agencia Colombiana para Reintegracién, 2020.

Segun el Registro nacional de Reincorporacion 5 personas se encuentran afiliadas a salud,
4 son bachilleres, 4 tienen basica primaria y 1 analfabeta de los cuales 2 son técnicos y un
Operario.

Personas activas e inactivas en proceso de Reintegracion en Miraflores
En el municipio de Miraflores se encuentran activa en el proceso de reintegracién 3

hombres con edades entre los 18 y 28 afios, todos bajo la norma 0754 de 2013 Ver tablas
19,20y 21.
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Tabla 19 Poblacidn activa/inactiva en proceso de Reintegracion en el Departamento del Guaviare.

Activo Inactivo
At Res 1724 de ] Res 1724 de ; Total
Municipio Res 075240cljg 2014 - Total Activo Res 0754 de 2014 - Culminados general
Justicia y Paz 2013 | Justicia y Paz
Miraflores 3 3 3 3
Total general 61 1 62 2 78 64
Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacion 30 de septiembre de 2019.
Caracteristicas socio-demograficas.
Poblacién segin sexo Hombres — mujeres en proceso de Reintegracion.
Tabla 20 Poblacidn en proceso de Reintegracidén segin sexo
Femenino Masculino
Aot Res 0754 de 2013 Res 1724 de Res 0754 de 2013 Res 1724 de
LTS} 2014 - Justicia y 2014 - Justicia y e CEr
Paz Paz
Miraflores 3 3
Total general 15 48 1 64

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Distribucién de la poblacién por rangos de edad.

Tabla 21 Poblacidn en proceso de Reintegracién rango de edad.

Res 0754 de 2013

Res 1724 de 2014 Justicia y Paz

Municipio Entre 18 y 25 Entre 26 y 40 | Entre 41y 60 | Mayor de 60
afios afios afios afios Entre 26 y 40 afios | Entre 41-60 | Total General
Miraflores 3 3
Total general 28 33 2 1 64

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacion 30 de septiembre de 2019

No. Total de hogares de personas en proceso de Reintegracion

La poblacion en proceso de reintegracidn se encuentra en 3 hogares, de acuerdo con el

DANE se entiendo por hogar “...Ia persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan

la totalidad o parte de una vivienda; atienden necesidades bdsicas, con cargo a un

presupuesto comun y generalmente comparten las comidas”.

Tabla 22 N° de hogares de personas en proceso de Reintegracion.

N° hogares
Res 1724 de
Municipio Res 075;0(;; 2014 - Total Total general
Justicia y Paz
Miraflores 3 3 3
Total general 60 1 61 61

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019
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Nivel educacion de las personas en proceso de reintegracidn: personas cursando basica
primaria, basica secundaria, media vocacional, educacidn superior.

Teniendo como referencia el decreto 3011 de 1997 expedido por el Ministerio de
Educacién Nacional, en su articulo 21 estable los ciclos lectivos regulares de educacién
basica para las personas adultas asi:

e Primer Ciclo: con los grados primero, segundo y tercero.

e Segundo ciclo, con los grados cuarto y quinto.

e Tercer ciclo, con los grados sexto y séptimo.

e Cuarto ciclo, con los grados octavo y noveno.

Por su parte el articulo 23, indica que la “educacién media académica se ofrecerd en dos (2)
ciclos lectivos especiales integrados, a las personas que hayan obtenido el certificado de
estudios del bachillerato basico, (...) a las personas de dieciocho (18) afios o mas que
acrediten haber culminado el noveno grado de la educacion basica”

e Quinto ciclo, con el grado 10

e Sexto ciclo, con el grado 11.

En el municipio de Miraflores, una persona ha culminado grado 11° de bachillerato. No hay
registro de las otras dos personas.

Tabla 23 Nivel de formacidn académica poblacion en proceso de Reintegracion.

Res 1724
de 2014 -
Res 0754 de 2013 Justiciay
Municipio Paz
<.N0 Alfabetizacién CICLO 2 CICLO 3 CICLO 4 CICLO 5 CICLO 6 CICLO 6
Registra>
Miraflores 2 1
Total general 20 1 16 11 6 4 5 1

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019
Personas a atender con enfoques diferenciales: con enfoque condicional asignado,

personas que se reconocen como indigenas, personas que Se reconocen como
afrocolombianos o afrodescendientes.
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Tabla 24 Personas con enfoque diferencial: étnico

Res 1724 de
Res 0754 de 2013 2014 - Justiciay
Municipio Paz
;ggistrap Indigena | Mestizo | Otra Total Res 0754 de 2013 | <No Registra>
Miraflores 3 3
Total general 43 4 15 1 63

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

La poblacidn participante no pertenece a ninguna minoria étnica.
Personas a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

1 es el niumero de personas en proceso de reintegracién que encuentran bajo la proteccién
del ICBF, haciendo garantia de restablecimiento de derechos.

Tabla 25 Poblacion bajo proteccion de ICBF

Reportado por Bienestar Familiar

Res 0754 de Total Total
Municipio 2013 general
Miraflores 95200 1 1 1
Total general 6 6 6

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Caracteristicas socio-economicas.

A continuacién, se realiza una descripcién relacionadas con la estabilizacién econdmica,
para ello se tiene en cuenta la ocupacién en el sector formal e informal, poblacion
econdmicamente inactiva, desocupadas y personas con planes de negocio funcionando.

Tasa de ocupacién

El Dane define la tasa de ocupacién como la relacién porcentual entre la poblacién
econdmicamente activa y la poblacion en edad de trabajar, en este sentido, tal como se
indico en la tabla N°3 rangos de edad, todas las personas que se encuentran en proceso de
reintegracién esta en edad econdmicamente activa.

La tabla Tasa de ocupacion sefiala que una (1) persona se encuentra realizando alguna
actividad econdmica de manera formal.
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Tabla 26 Tasa de ocupacion

Tasa de Desocupacion (Ocupado)

Etiguetas de fila

Res 0754 de 2013

Total general

Miraflores

1

1

Total general

42

42

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Tasa de desocupacion (personas econdmicamente inactivas)

El DANE, define este grupo como “todas las personas en edad de trabajar que en la semana
de referencia no participan en la produccidn de bienes y servicios porque no necesitan, no
pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada”, (DANE, 2019) para el caso
de la poblacién en proceso de reintegracion, los datos de ARN, a 30 de septiembre registran
que una (1) persona se encontraba con estas caracteristicas.

Tabla 27 Tasa de desocupacion. Personas econdmicamente inactivas.

Res 0754 de
Etiguetas de fila 2013 Total 50 Total general
Miraflores 95200 1 1 1
Total general 9 9 9

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Tasa de desocupacion (personas desempleadas, desocupado).

Se definen como la personas que habiendo trabajado antes por lo menos durante dos
semanas consecutivas se encuentra desocupada buscando empleo. En este sentido, una (1)
persona en proceso de reintegracion reporta que se encuentra en esta condicion.

Tabla 28 Tasa de desocupacion (desempleado, desocupado)

Tasa de Desocupacion (Desempleado, Desocupado)

Res 1724 de 2014
Etiguetas de fila Res 0754 de 2013 - Justiciay Paz Total general

Miraflores 1 1
Total general 10 1 11

Fuente: ARN. Base de datos Datamart. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Personas con planes de negocio (en funcionamiento) apoyados por la ARN.

La ARN, establece entre las estrategias de establecimiento econémico el apoyo en planes o
ideas de negocio, a la fecha no se reportan proyectos productivos en funcionamiento.
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Caracterizacion de poblacion de Reincorporacion.

En el municipio de Miraflores el proceso de reincorporacion se lleva a cabo tanto de manera

individual, y corresponde a 7 personas.
Personas en proceso de Reincorporacion.

Tabla 29 Poblacidn en reincorporacién Departamento del Guaviare

Municipio Poblacién
Miraflores 7
Total Guaviare 546

Fuente: ARN. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Poblacion segtin sexo.

Las siete personas que forman parte del proceso corresponden a seis (6) hombres y una (1)

mujer.

Tabla 30 Poblacion en Reincorporacién: Distribucion por sexo.

Sin Informacién
Municipio Femenino | Masculino de Genero Total general
Miraflores 1 6 7
Total Guaviare 180 364 2 546

Fuente: ARN. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019
Poblacion en reincorporacion: grupo etareo.

En relacion a la distribucion de las edades, cuatro (4) personas se encuentran en el grupo
poblacional de 18 a 28 afios y tres (3) se ubican de 26 a 40 afios.

Tabla 31 Poblacidn por rangos de edad

De 18 a 28 Entre 26 y 40 | Entre 41 y 60 | Mayor de 60
Municipio anos afnos anos afios Total general
Miraflores 4 3 0 0 7
Total Guaviare 181 233 118 14 546

Fuente: ARN. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Personas en reincorporacion que viven en zonas rurales

La poblacidn se distribuye asi: 4 personas en area rurales y 3 en la cabecera municipal.
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Tabla 32 Personas en reincorporacion: Ubicacion de la vivienda

Centro poblado:
_ : Cabecera cqnc_:entrac_:i()n de _
Etiquetas de fila municipal minimo veinte (20) Rural disperso | (en blanco) | Total general
viviendas contiguas
en area rural
Miraflores 3 4 7
Total Guaviare 65 355 59 1 485

Fuente: ARN. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Nivel educativo

A continuacidn, se relaciona el ultimo nivel educativo alcanzado y certificado por parte de

los participantes, la informacion se presenta en el siguiente orden: basica primaria, basica

secundaria, media vocacional y educacién superior.

Por tratarse se poblacidon adulta, ubicada especialmente en zonas rurales de los diferentes

municipios y por haber estado varios afios de su vida perteneciendo al grupo armado Farc,

ha sido necesario iniciar los ciclos de educacion formal a través de modelos flexibles, la tabla

siguiente relaciona las cantidades de personas que han comenzado su proceso cursando la

educacion basica primaria.

Tabla 33 Poblacidn ultimo nivel educativo alanzado: basica primaria

Ninguno Grado 1 - Grado 2 - Grado 3 - Grado 4 - Grado 5 -
Municipio primaria primaria primaria primaria primaria
Miraflores 3 1 1
Guaviare 85 7 25 32 16 52
Fuente: ARN. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019
Tres (3) personas han cursado segundo de primaria.
Uno (1) persona ha cursado cuarto de primaria
Una (1) persona ha cursado quinto de primaria
Tabla 34 Poblacidn ultimo nivel educativo alanzado: cursos de bachillerato
T Grado 6 - Grado 7 - Grado 8 - Grado 9 - Grado 10 - | Grado 11 -
P secundaria secundaria secundaria secundaria Media Media
Miraflores 1 1
Total Guaviare 26 25 12 21 13 21

Fuente: ARN. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Dos personas estan llevando estudios de bachillerato en 6° y 8° grado respectivamente.
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Personas a atender con enfoque condicional asignado: etnia, adultos mayores.

Ninguno de los participantes se identifica como minoria étnica

Tabla 35 Personas con enfoque diferencial: etnia

Negro(a), mulato(a),
Municipio Indigena afrocolombiano(a) o No aplica Total general
afrodescendiente
El Retorno 4 4
Total Guaviare 56 4 422 485

Fuente: ARN. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

Poblacién con proyectos productivos.

En las estrategias de estabilizacién econédmica se encuentra la relacionada con el apoyo a
los proyectos productivos, actualmente no se reportan proyectos colectivos ni individuales.
Aln es necesario enfatizar en el acompanamiento, financiacién y fortalecimiento de las
ideas de negocio.

Tabla 36 Poblacién con proyectos productivos

Sin proyecto
Municipio Colectivo Individual productivo Total general
Miraflores 7 7
Guaviare 19 13 514 546

Fuente: ARN. Fecha de recuperacién 30 de septiembre de 2019

2.8.3 Minas antipersonas

A la fecha de corte, en el municipio de Miraflores se han registrado 46 victimas por minas
antipersonal, de los cuales el 98% son victimas masculinas y el 2% femeninas. Cabe resaltar
que para el ano 2017 se presentaron 2 casos de victimas por minas antipersona. A
continuacion, se presenta el nimero acumulado de personas victimas.

Tabla 37 Minas antipersona

Victimas Numero de Personas Victimas
Victimas Civiles 16
Victimas Fuerza Publica 30
Victimas Femeninas 1
Victimas Masculinas 45
Victimas Sin Informacién de Genero 0
Victimas Heridas 38
Victimas Muertas 8
Victimas Mayores de 18 Afios 42
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Victimas Menores de 18 Afios 4
Victimas Totales 46

Fuente: Direccidon para la accion integral contra minas antipersona - 1990-2017

3 DIAGNOSTICO DIMENSION ECONOMICA

3.1 Producto Interno Bruto Municipal

El Producto Interno Bruto — PIB del Departamento del Guaviare el afio 2018 fue de 688 mil
millones a precios constantes de 2015, con lo que no alcanza a participar ni a un 1% del PIB
Nacional, alcanzando tan solo una participacién del 0,08%, presentando una variacién
porcentual negativa, de -0,75 % inferior a la nacional que para este mismo afio es de 2,6%.

PIB Departamental 2005 - 2018 a precios Constantes 2015
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Figura 84 PIB Departamental 2005 - 2018 a precios Constantes 2015
Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon de DANE 2019

Miraflores es un municipio que por sus condiciones tanto culturales, como ambientales, asi
como por su ubicacidn geogréfica, presenta muchas dificultades para integrarse
completamente a los procesos de desarrollo social y econémico del pais o de las regiones
de la Orinoquia y Amazonia. Es un municipio en donde la presencia del Estado no es
suficiente y la calidad y cobertura de los servicios publicos es muy baja. La base de la
economia es el comercio de viveres y abarrotes, la ganaderia y agricultura es restringida por
la dificultad de distribucidn y comercializacion ademas de la baja calidad de los suelos, por
lo que las actividades agricolas se destinan al autoconsumo.

141



¥

Libertad y Orden

Valor Agregado por Municipio en el PIB Departamental - Base 2015

600
496

500 453
400
300
200 134 131
- - - = - - =
2016 2017
® San José del Guaviare Calamar  mEl Retorno Miraflores

Figura 85 Valor Agregado por Municipio en el PIB Departamental - Base 2015
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de DANE 2019

La participacion del Municipio de Miraflores Guaviare en el Producto Interno Bruto
Departamental como se observa en la figura inmediatamente anterior, en 2017 fue de 50
mil millones lo que representa el 6,8%, seguido por el Municipio de Calamar con 58 Mil
millones de pesos que corresponden al 7,8%, el retorno aporte con 131 mil millones que
representan el 17,8% y por ultimo, san José del Guaviare con una participacion de 496 mil
millones de pesos que corresponde al 67,6%, es la menor comparada con el total de
Municipios.

Lo anterior teniendo en cuenta que un gran porcentaje de la poblacién total del Municipio
esindigenay estas etnias tal como los cubeos manejan una economia igualitaria y se orienta
a la subsistencia del conjunto. La productividad de una comunidad se subordina al
parentesco, la satisfaccién de las obligaciones sociales, la ética publica y las relaciones de
pareja, La subsistencia depende principalmente de la agricultura y de la pesca En la chagra
cultivan varias especies, entre las cuales destaca la yuca amarga junto con el maiz, fiame,
aji, Aame, coca, platano, chontaduro, pifia, guama y otros frutales. El hombre se encarga de
desmontar un claro mediante el método de tumba y quema vy, la mujer se encarga de la
siembra, cuidado y recoleccién de las cosechas, asi como del procesamiento de la yuca para
extraer y purificar el almiddn y asarlo como "casabe "o "farifia.

3.2 Sector transporte

El transporte de mercancias y pasajeros del Municipio Miraflores Guaviare cuenta con los
tres medios de transporte: Fluvial, aéreo y terrestre, que intercomunican al municipio con
el departamento. Este sector presenta diversas dificultades, generando atrasos en el
proceso de desarrollo econdmico y social

El Municipio se encuentra comunicado con el interior del departamento por via terrestre
gue conduce desde el casco urbano de Miraflores Guaviare hasta el Municipio de Calamar
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y de ahi hasta encontramos una via de 75 Kilémetros que comunica con El retorno y sigue
hasta San José del Guaviare. Es importante mencionar que a pesar de que, aunque esta via
fue construida por la comunidad y es transitable en época de verano, esta via se encuentra
con restricciones de movilidad ordenadas por un fallo judicial. Adicionalmente el Municipio
cuenta con una red vial terciaria deteriorada, lo cual afecta el desplazamiento de la
poblacién ocasionando dificultades en el desplazamiento de la poblacidn de las veredas de
Barranquillita, Buenos Aires con la cabecera, municipal para lograr acceder a los servicios
de salud, educacion, el desarrollo de proyectos productivos, constituyendo uno de los
grandes retos de las administraciones actuales.

Por otro lado, el transporte aéreo es el medio de transporte mdas importante para el
municipio, ya que es por ahi por donde se abastece y comunica con el resto del pais de
manera permanente. Este medio de comunicacion tiene dos orientaciones: el transporte de
pasajeros y el transporte de carga con un recorrido que tarda entre 40 y 50 minutos hasta
San José del Guaviare los dias martes, jueves y sabados, el Municipio no cuenta con un
Aeropuerto si no una pista de aterrizaje sin pavimentar, por lo cual requiere de un
mantenimiento constante.

Por ultimo, encontramos el transporte fluvial que estd orientado al transporte de pasajeros
y de mercancias, desde y hasta el Municipio de Calamar y hacia algunas veredas es el medio
de transporte de mayor cobertura y uso por parte de los habitantes de las veredas a las
cuales se puede acceder a través de los causes del rio Vaupés.

Tabla 38 Tiempo de traslado, tipo de transporte y distancia en kildmetros municipio de Miraflores, 2019

Tiempo desde la Distancia Tipo de Tipo de

vereda mas aproximada en . transporte
Veredas . transporte fluvial
lejana del Km desde la o terrestre
o o Municipio S
municipio vereda mas lejana Municipio
Barranquillita 5:00 200 Fluvial Terrestre
Pto. Cérdoba 4:00 160 Fluvial
Cafio Giriza 5:10 205 Fluvial
Pto. Mandu 3:20 133 Fluvial
Cafio Tigre 4:00 160 Fluvial
Las Palmas 3:30 190 Fluvial
Pto. Viejo 7:00 240 Fluvial Terrestre
Cafio Cumare 6:00 240 Fluvial
Las Brisas 3.30 140 Fluvial
Pto. Esperanza 1.30 60 Fluvial
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Tiempo desc{e la Dis.tancia o ke Tipo de
Veredas ver_eda MES aproximada en N transporte
lejana del Km desde la o terrestre
municipio vereda mas lejana Municipio Municipio
LaYe 3.00 180 Fluvial Terrestre
Cafio Arenas 5:00 138 Terrestre
Cafo ledn 6:00 144 Terrestre
Mateguadua 2:30 150 Terrestre
La Hacienda 2 120 Terrestre
Pueblo Nuevo 1.30 90 Terrestre
Buenos Aires 0:45 45 Terrestre
Cano Yavilla 60 Terrestre
Caino Magifa Terrestre
La Esperanza 1:30 90 Terrestre
Pifalito 0:30 20 Fluvial Terrestre
Cafio Guarumo 2:00 12 Terrestre
Pto. Nare 1.30 60 Fluvial
Lagos del Dorado 2.00 80 Fluvial
Los Medios 4:00 92 Fluvial
Pto. Lagrimas 4.30 95 Fluvial
Atawara 3:00 76 Fluvial
Cafio Morrocé 2:00 12 Terrestre
;‘r’::s de Buenos 1:40 26 Fluvial
Jamaicuru 2:30 100 Fluvial
Vuelta el Alivio 2:00 80 Fluvial
Cafo Guaracu 3:00 120 Fluvial
Pto. Santander 4:00 160 Fluvial
Bocas de Cumare 6:00 240 Fluvial

Fuente: Informacion de los presidentes de JAC de las veredas y Capitanes de resguardos indigenas,
comunidades afrodescendientes que calcularan el tiempo en tardarse desde sus veredas hasta el Municipio.
Se hizo un célculo de 40 km/h, fluvial, 60 km/h moto, 6 km/h terrestre, 40 km/h carro y se realizé una
aproximacion. — oficina de planeacion.
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Tabla 39 Tiempo de traslado, tipo de transporte, distancia en kildmetros desde el municipio de Miraflores

hacia los municipios vecinos, 2019

Distancia
aproximada Tipo de Tiempo estimado del traslado
en Km entre
o Municipio .. . transporte entre  entre el municipio al municipio
Municipio . el municipio o .
vecino o el municipio y el vecino
y. . municipio vecino
municipio
vecino Minutos
110 Terrestre 12
San José Aéreo 45
: Fluvial 10
Miraflores .
Calamar 480 Fluvial-Terrestre 12:00
Retorno 560 Fluvial - terrestre 12:00 - 2:00
Carurd — Vaupés 320 Fluvial 8:00

Fuente: Oficina de Planeacion Municipal — Metodologias PGIRS.doc.

4 DIAGNOSTICO DIMENSION AMBIENTAL

4.1 Normatividad ambiental

Tabla 40 Normatividad ambiental en Colombia

Norma Aspectos relevantes
Pilares fundamentales

Convenios
Internacionales

LEY 74 DE 1979: Aprobacién del tratado de Cooperacidn Amazédnica,
firmado en Brasilia el 3 de julio de 1978

DECLARACION DE ESTOCOLMO: Declaracién sobre el medio ambiente
humano
DECLARACION DE RiO: Declaracién sobre medio ambiente y desarrollo

Ley 164 de 1994: Convencidon Marco de las Naciones Unidas por el
Cambio Climatico - Protocolo de Kyoto

Ley 357 de 1997: Convenio RAMSAR sobre Humedales

Ley 2da de 1959

Se establecen las Zonas de Reserva Forestal de la Nacion

Ley 23 de 1973

Ley Marco Sobre Medio Ambiente

Decreto Ley 2811 de
1974

Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
medio ambiente CNRN

Ley 99 de 1993

Se crea el Ministerio de Medio Ambiente y el Sistema Nacional
Ambiental — SINA
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Norma Aspectos relevantes

Decreto 1076 de 2015 Decreth Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Por la cual se ordena a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Agricultura, que en
coordinacién con las entidades del Sistema Nacional Ambiental y la
Sentencia 4360 de participacidn de accionantes, afectados y poblacién interesada,
2018 formulen un plan de accién a corto, mediano y largo plazo, que
contrarreste la tasa de deforestacidén en la Amazonia y mitigue las
alertas tempranas por deforestacidon emitidas por el IDEAM

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022. "Pacto

Ley 1955 de 2019 por Colombia, Pacto por la Equidad"

Decreto 1541 de 1978 Reglamenta usos del agua
Por el cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del
agua

Decreto 373 de 1997

Por el cual se adopta el reglamento técnico del sector Agua Potable y

Decreto 1096 de 2000 Saneamiento Basico — RAS

Decreto 155 de 2004  Por medio del cual se reglamenta la tasa por Uso del Agua

Decreto 1574 de 1984 Vertimientos de Aguas Residuales
Reglamenta las tasas retributivas por vertimientos liquidos a los cuerpos
de agua

Decreto 2667 de 2012

M . C
Ley 134 de 1994 ecanismos de participacién ciudadana

Por el cual se instituye el proyecto de educacion ambiental y se
Decreto 1743 de 1994 establecer los mecanismos de coordinacidn entre el ministerio de
educacién nacional y el ministerio de medio ambiente
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Norma Aspectos relevantes

Reglamenta parcialmente el Sistema Nacional Ambiental (SINA), asigna

Decreto 1600 de 1994 al IDEAM funciones de recoleccién y manejo de informacion

Establecio el método para realizar el ordenamiento territorial en los

Ley 388 de 1997 L
municipios

Por la cual se expiden las Determinantes Ambientales para la

Resolucién 1432 de S L e
elaboracion, ajuste, revisién y/o modificacion de los planes de

2010 ordenamiento territorial POT
Resolucién 1045 de Se adopta la metodologia para la elaboracién de los Planes de Gestién
2003 Integral de Residuos Sélidos PGIRS

Decreto 4741 de 2005 Prevencién y manejo de residuos y desechos peligrosos

Por el cual se reglamenta la gestidn integral de los residuos generados

Decreto 351 de 2014 .
en la atencion en salud

Se reglamenta la investigacidn cientifica en biodiversidad y se establecen

Decreto 309 de 2000 . . .
los procedimientos para dichos permisos

Se reglamenta el permiso de recoleccion de especimenes de especies

Decreto 1376 de 2013 . . e .
silvestres con fines de investigacion cientifica y no comercial

Decreto 3016 de 2013 Se reglamenta el permiso de recoleccidn de especimenes de especies
silvestres con fines de elaboracién de estudios ambientales

Decreto 2811 de 1974 Sefiala la categoria de Areas Protegidas
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Norma Aspectos relevantes

Resolucién 122 de
1989

Acuerdo No. 0045 de
1989

Decreto 2372 de 2010 Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas

Se crea la Reserva Nacional Natural Nukak

Declaracién Parque Nacional Natural Serrania de Chibiriquete

Establece requisitos para la sustraccion de areas en las reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades de
utilidad publica o interés social

Resolucion 918 de
2011

Regula la integracién de las energias renovables no convencionales al

Ley 1715 de 2014 Sistema Energético Nacional

Establece la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de

Decreto 298 de 2016 Cambio Climatico

Ley 139 de 1994 Por el cual se crea el certificado de incentivo forestal

Decreto 1791 de 1996 Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal

Se adopta la zonificacidn y ordenamiento de la Reserva Forestal de la
Amazonia, establecida en la Ley 2da de 1959 en los departamentos de
Caquetd, Guaviare y Huila

Resolucién 1925 de
2013

Decreto 919 del 1989 Se adopta el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres

Establece algunas disposiciones en el marco de niveles de prevencién,
Ley 1083 de 2006 alerta o emergencias ambientales por parte de las autoridades
ambientales

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
Ley 1523 de 2012 desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres

Se reglamento la incorporacién de gestién del riesgo en los planes de

Decreto 1807 de 2014 . -
ordenamiento territorial
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Norma Aspectos relevantes

4.1.1 Sentencia 4360 de 2018 — STC4360-2018

El 28 de febrero de 2018 fue interpuesta una tutela instaurada por diversas personas
naturales en contra de la Presidencia de la Republica, los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales y las Gobernaciones de Amazonas, Caquetd, Guania,
Guaviare, Putumayo y Vaupés, por el incremento de la deforestacién en el Amazonas.

A través de la STC4360-2018, la Corte Suprema de Justicia resolvio:

1. Ordenar a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y a la Cartera de Agricultura y Desarrollo Rural, para que, en coordinacion
con los sectores del Sistema Nacional Ambiental, y a la participacion de los
accionantes, las comunidades afectadas y a la poblacidon interesada en general,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion del presente proveido,
formulen el plan de accion de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa
de deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos de cambio
climdtico.

2. Ordenar a la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formular en
un plazo de cinco (5) meses siguientes a la notificacion del presente proveido, con la
participacion activa de los tutelantes, las comunidades afectadas, organizaciones
cientificas o grupos de investigaciones ambientales, y la poblacion interesada en
general, la construccion de un “pacto intergeneracional por la vida del amazonas
colombiano — PIVAC”, en donde se adopten medidas encaminadas a reducir a cero
la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, el cual deberd contar
con estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo,
obligatorio, correctivo y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climdtico.

3. Ordenar a todos los municipios de la Amazonia colombiana realizar en un plazo de
cinco (5) meses siguientes a la notificacion del presente proveido, actualizar e
implementar los Planes de Ordenamiento Territorial, en lo pertinente, deberdn
contener un plan de accion de reduccion cero de deforestacion en su territorio, el
cual abarcard estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y
pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del cambio climdtico.

4. Ordenar a la Corporacion para el Desarrollo sostenible del Sur de Amazonia —
Corpoamazonia, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazdnico —CDA y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena — Cormacarena, realizar en un plazo de cinco (5) meses
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contados a partir de la notificacion del presente fallo en lo que respecta a su
jurisdiccion, un plan de accion que contrarreste mediante medidas policivas,
judiciales o administrativas, los problemas de deforestacion informados por el
IDEAM.

Actualmente, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y
Desarrollo Rural, estan trabajando en conjunto para dar cumplimiento a la sentencia.
Durante el 2018 se desarrollaron una serie de talleres regionales en Caqueta, Putumayo,
Guaviare, Meta y Bogota. Con los resultados de los talleres, el gobierno enmarcé la ruta de
trabajo del Plan de Accion, en el marco de la Estrategia Integral de Control de la
Deforestacion y Gestion de los Bosques — Bosques Territorio de Vida.

En cuanto a la construccion del PIVAC, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creé
una plataforma virtual para incorporar los aportes relacionados con la construccion el Pacto
para contrarrestar la deforestacién de la Amazonia.

Por otro lado, la tercera orden de la Corte, pedia a los municipios formular un plan de accién
de reduccién cero de deforestacidn que debia ser implementado en el EOT, para el caso de
Miraflores, en 2019 la administracién contrata un consultor para ajustar la STC4360 en el
EOT en el componente general, urbano y rural, por lo tanto, se espera que dentro del primer
periodo de gobierno se cuente con este estudio para ser adoptado por el municipio

Finalmente, la CDA desde el momento que fue publica la STC 4360-2018 del 05/04/2018 ha
articulado multiples reuniones, talleres y foros, con el fin de conocer cada una de las
acciones que ha adelantado en particular cada institucién en el departamento del Guaviare,
de los cuales se recoge la informacidn concertada con las entidades que participan en cada
una de estas reuniones, lo anterior con el fin de consolidar un Plan de Accidn articulado
institucionalmente.

En este sentido a continuacion se enuncian algunos temas de planificacién que se han
tratado:

- Ordenamiento ambiental territorial,

- Mesa Forestal

- Comite de atencidon y prevencién de desastres,

- CICOP - Guaviare.

- Articulacién ART, PNN, CDA (Departamento y municipios).

Al mismo tiempo, con el objetivo de acatar la sentencia, se expiden las determinantes
ambientales (DA) para la elaboracién y/o ajuste de los planes de ordenamiento territorial
de los municipios de la jurisdiccidn, teniendo en cuenta la dindmica de los departamentos
gue hacen parte de la CDA.
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4.2 Diagndstico sector Ambiental y ordenamiento territorial

Como primer paso para orientar una economia sostenible en el territorio, es reconocer la
importancia de la planeacion orientada a la conservacién y sostenimiento del ambiente, del
uso responsable de los recursos naturales y como tal de la gestion del riesgo que se presenta
en un territorio. Se debe garantizar, entre otras, la gestién adecuada de los recursos
hidricos, los ecosistemas estratégicos y la generacién de una cultura ambiental en la
poblacién.

Segun el EQT, el territorio cuenta con estos principales cuerpos de agua que deben ser
objeto de proteccion: Rio Vaupés, Cafio Miraflores, Cafio Picho, Cafio Umari, Nacedero
Hospital — internado, Zona de rebalse contigua a rio Vaupés, Lagunas y meandros zona
noroccidental del casco urbano. En cuanto a la divisién politica, el territorio se encuentra
conformado por 34 veredas, 11 resguardos y 4 asentamientos indigenas y la cabecera
municipal, dentro de los que encontramos 15 centros poblados y centros rurales dispersos.
Adicionalmente, el municipio se encuentra dentro de importantes zonas de proteccion
como se expresa a continuacion.

Segun el EOT, el territorio cuenta con estos principales cuerpos de agua que deben ser
objeto de proteccién: Rio Vaupés, Caio Miraflores, Cafio Picho, Cafio Umari, Nacedero
Hospital — internado, Zona de rebalse contigua a rio Vaupés, Lagunas y meandros zona
noroccidental del casco urbano. En cuanto a la divisidn politica, segin el EOT adoptado en
2004 y que se encuentra en etapa de actualizacidn, el territorio se encuentra conformado
por 40 veredas, 6 resguardos y 4 asentamientos indigenas y la cabecera municipal, dentro
de los que encontramos 15 centros poblados y centros rurales dispersos.

Como se observa en la Figura 9 la divisién politico-administrativa y en la Tabla 20 se
identifica la vocacidn del suelo de la unidad de planeacidn rural.

Debido a que gran parte del territorio se encuentra dentro de la Zona de Reserva Forestal
de la Amazonia como se muestra mas adelante, la vocacion del suelo gira entorno a
actividades sostenibles ambientalmente, en algunas veredas la vocacion es la ganaderia,
pero de autoconsumo.

Tabla 41 Vocacion del suelo por vereda

AGUA BONITA

200104
9520010 SBAJA

BARRANQUILLITA
952001008|CANO CUMBRE AGROFORESTERIA'Y SILVOPASTORIL
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952001037|CANO GIRIZA USO SOSTENIBLE DEL BOSQUE EN PIE
952001046|LA REFORMA AGRICULTURA TRADICIONAL AMAZONICA
952001047|LA UNION ECOTURISMO
952001010/LAS PALMAS 2 REFORESTACION Y RECUPERACION DE BOSQUE AMAZONICO
952001041|CANO TIGRE GANADERIA PARA AUTOCONSUMO
952001024 1O

BARRANQUILLITA

952001007

PTO. CORDOBA

952001019

BUENOS AIRES

952001025

CANO ARCO

952001026

CANO ARENAS

952001011

CANO LEON

952001017

YAVILLA CENTRO

952001028

LA HACIENDA

952001009

LAYE

952001004

MATEGUADUA

952001029

PUEBLO NUEVO

952001005

YARUMAL

952001015

PUERTO VIEJO -
ATAWARA

952001027

CANO
GUARUMO

BUENOS AIRES

AGROFORESTERIA'Y SILVOPASTORIL

USO SOSTENIBLE DEL BOSQUE EN PIE

AGRICULTURA TRADICIONAL AMAZONICA

ECOTURISMO

REFORESTACION Y RECUPERACION DE BOSQUE AMAZONICO

GANADERIA PARA AUTOCONSUMO

AGROFORESTERIA'Y SILVOPASTORIL

USO SOSTENIBLE DEL BOSQUE EN PIE

AGRICULTURA TRADICIONAL AMAZONICA
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LAGOS DEL
952001014 DORADO ECOTURISMO
952001012|CANO UMARI REFORESTACION Y RECUPERACION DE BOSQUE AMAZONICO
952001016(LOS MEDIOS GANADERIA PARA AUTOCONSUMO

952001035|LAGRIMAS

952001018|PUERTO NARE

952001001|MIRAFLORES
AGROFORESTERIA'Y SILVOPASTORIL

CANO LAS
952001038 FLORES USO SOSTENIBLE DEL BOSQUE EN PIE
952001006|LA ESPERANZA LA ESPERANZA
952001002(LA GUARAPA AGRICULTURA TRADICIONAL AMAZONICA
952001032|LA MILAGROSA ECOTURISMO
952001040 LAGUNALAS

BRISAS REFORESTACION Y RECUPERACION DE BOSQUE AMAZONICO

952001003|CANO MAGINA

952001033|PINALITO GANADERIA PARA AUTOCONSUMO
B DE
952001044 OCAS
CUMARE
AGROFORESTERIA'Y SILVOPASTORIL
LA VUELTA DEL
952001023
ALIVIO USO SOSTENIBLE DEL BOSQUE EN PIE
PUERTO
952001021 SANTANDER AGRICULTURA TRADICIONAL AMAZONICA
952001036|/CANO GUARACU ECOTURISMO

952001013|CANO MORROCO

Fuente: Plan Municipal de Educacién ambiental Miraflores, Guaviare 2016-2026

En la siguiente figura se muestra la densidad de cultivos de coca por vereda al afio 2018,
siendo ésta una de las principales problematicas que afronta el municipio desde afos atras,
en el siguiente apartado se describe cdmo aparece esta y otras bonanzas en Miraflores y su
afectacién a las determinantes ambientales en el territorio. Se evidencia la presencia de
cultivos en cada una de las veredas (algunas en mayor proporcion), es claro que esta
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actividad se encuentra presente en la economia de las comunidades a pesar del esfuerzo
por su erradicacidn, es necesario fortalecer entonces proyectos que impulsen el desarrollo
de la economia guiada por la vocacion del suelo determinada en el EOT, en donde se
promuevan proyectos agroforestales, silvopastoriles, de ecoturismo y agricultura
tradicional amazdnica.
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Figura 86 Densidad de cultivos ilicitos por vereda en el municipio de Miraflores
Fuente: Elaboracion propia

La anterior figura muestra los resguardos indigenas presentes en el territorio, en el mapa
aparecen mas de los que estan identificados en el EOT, debido a que fueron reconocidos
poco antes o después de la adopcidon del Esquema de Ordenamiento, es por esto, que se
hace necesaria una pronta actualizacidn del territorio. Tal es el caso del resguardo indigena
Puerto Nare, reconocido bajo resolucién 0022 del 10 de abril de 2003; el resguardo Tucan
del Cafio Giriza y Puerto La Palma, acuerdo 0013 del 30 de junio de 2005; y el resguardo
Puerto Monforth, reconocido mediante acuerdo 189 del 21 de octubre de 2009.

154



1200000.00

", ORICHAL VIEIO, SANTA ROSA, CERRO CUCLY, SANTA CRUZ, CANO DANTA- OTRO

700000.00
700000.00

Resguardos indigenas

——
P
BARRANBUILLITA . e
i A— h ;
a . SIMBOLOGIA
GUAVIARE o\ ghjvenos Aires
PUERTO MONFOR . b Il Crenaje Doble Resguardos
A ’ PR
TUCAN DE CANO GIRIZA Y PUERTO LA lzpfﬁa 5 ¢ Ylas 7 Muricipio
4 M THO MIRAFLORES @ Area Urbana Guaviare
.. PUERTO VIEIO Y PUERTO ESPERANZA &) ™, [ L
— N v @ Comisarias || Departamentos
. *, 1
Lagos del Dofaggy s Y H o
‘% LAGOS DEL DORADO, LAGOS DEL PASO.X EL REMANSO' e N T
4 l S Puerto Safthndal
|~ VUELTA DEL ALIVIO &‘\
PuERTOARE
. IR e G s ;
8 h y ARARA) BACATI, CARURU ¥ MJRAFLORES g PLAN DE DESARROLLO DEL
g = AT~ g| | MUNICIPIO DE MIRAFLORES 2020 -2023
g | 2 )
VAUPES N - f————
. 7 =
CAQUETA — ff\// }

P
A
=

| i
'
/ VAUPE'S\\

0 10 20 30 40
e

Construyendo futuro para Miraflores

1200000.00

Figura 87 Resguardos indigenas en el municipio
Fuente: Elaboracion propia

En la anterior figura se muestra también lo resguardos indigenas que se ven afectados por
la presencia de los cultivos de coca. El resguardo Tucan de Cano Giriza y Puerto La Palma,
Puerto Monforth, Lagos del Dorado, Lagos del Paso y el Remanso, y Yavilla Il son los
resguardos con mayor incidencia de ésta actividad ilicita, siendo éste ultimo el que posee
las mayores densidades de cultivos, caso contrario ocurre en el resguardo La Yuquera,
donde no se identifican cultivos de coca.

Como se expresa anteriormente, segun la delimitacion definida en la Ley 2da de 1959, una
porcién del territorio se encuentra dentro de la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia,
un ecosistema fragil, con suelos de aptitud netamente forestal que ha sufrido procesos
tradicionales de tumba, tala y quema; otra porcion del territorio esta contenida en el Parque
Nacional Natural Nukak. Adicionalmente, en el territorio se encuentran otras figuras de
ordenamiento, tal y como se muestra en la Tabla 4.

Dentro del territorio se presentan, ademas, segin la Corporacidon para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico CDA las siguientes dimensiones ambientales.
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4.2.1 Zona de Reserva Forestal de la Amazonia:

Como se expresa anteriormente, la mayor parte del territorio de Miraflores se encuentra
en jurisdiccion de la Reserva Forestal de la Amazonia Ley 22/59, tal como se observa en la
Figura 88 lo cual corresponde a 851.844 ha, zonificadas en tipo Ay tipo B.

Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios eco sistémicos, relacionados principalmente
con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la
formacién y proteccion del suelo; la proteccidon de paisajes singulares y de patrimonio
cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica. Las zonas tipo A tienen una representatividad
del 94,6% (805.846 ha) de la zona de reserva forestal en Miraflores, y en cuanto a superficie
del municipio, esta misma zona constituye el 62,91% (ver la siguiente tabla)

Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo
sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal integral y la
gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. En el municipio estas zonas
tipo B representa el 5,4% (459.998 has) de la zona de reserva forestal y el 3,59 % de la
superficie de Miraflores (ver la siguiente tabla).
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Figura 88 Zona de Reserva Forestal de la Amazonia Ley 2da de 1959
Fuente: Elaboracion propia

156



v/
Libertad y Orden %Zmeya HMianicipal Do Meraflores

Tabla 42 Area de Reserva Forestal de la Amazonia en el municipio de Miraflores
% respecto ala

Condicion legal del territorio-ZRF Area (ha) % area en ZRF superficie del
municipio
Zonas tipo A 805.846 94,6 62,9
Zonas tipo B 45.999 5,4 3,6
ZRF Ley 2da/59 851.845 100 66,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Plan de Desarrollo de Miraflores 2016-2019

» Analisis de la ocupacién actual de la zona de reserva forestal

Como se muestra anteriormente, en el afio 1959 se constituye esta zona de proteccion, sin
embargo, para analizar la situacién actual es necesario revisar el pasado. Aios atrds este
territorio ya habia sido colonizado a razén de la explotacidn del caucho y el balata para la
época de la segunda guerra mundial, afios después se da el comercio de pieles, que conlleva
a una caza indiscriminada de animales cuyas pieles incluso hoy en dia son de gran valor
monetario en los mercados de EEUU y Europa. En el siglo XX en Colombia los grupos
insurgentes hacen su aparicidn en estas tierras, y con ellos, la siembra masiva de la planta
de coca, la cual luego de procesar es enviada a mercados nacionales e internacionales. Con
la llegada del siglo XXI, el pais apoyado por gobiernos internacionales inicia la erradicacion
de estos cultivos mediante el uso de quimicos como el glifosato, erradicacion manual y
fumigacién aérea, ademas se fortalecen convenios policiales y militares para acabar con la
siembra de coca, todo lo anterior trae como consecuencia desplazamiento de poblacién y
enfermedades debido a los quimicos utilizados.

Con lo anterior, se evidencia que el municipio no se ha caracterizado por desarrollar una
actividad especifica como ocurre en otras zonas del pais, sino que ha basado su economia
en las bonanzas descritas anteriormente, por lo cual no cuenta con una herencia de saberes
0 una economia sdlida, por el contrario, cuando estas bonanzas terminan, el nivel de
pobreza tiende a aumentar debido (entre otros factores) a la cantidad de poblacién que
abandona las tierras.

En la siguiente imagen tomada del Atlas de la caracterizacion regional de las problemdticas
asociadas a las drogas ilicitas en el departamento del Guaviare, se muestra la densidad de
los cultivos de coca monitoreados en los afios 2001, 2008 y 2013 para el departamento del
Guaviare.
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Fuente: UNODC/SIMC. Los limites, nombres y titulos usados en este mapa no conslituyen reconocimiento o aceptacion por parte de las Naciones Unidas.
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Figura 89 Densidad de cultivos ilicitos de coca en los afios 2001, 2008 y 2013
Fuente: Atlas de la caracterizacidn regional de las problematicas asociadas a las drogas ilicitas en el
departamento del Guaviare

Como se observa en la imagen, el monitoreo realizado en 2001 muestra que la mayor
concentracidon de cultivos se ubicaba en el municipio de Miraflores y de Calamar,
especificamente el 70% se encontraba en esta region, donde la densidad de siembra era
superior a 8 ha/km?, los nlcleos de mayor concentracidn se encontraban entre el rio Itilla,
Caio Grande vy el rio Vaupés. Para 2018 los cultivos de coca se desplazaron y las mayores
concentraciones se identificaron al norte y al occidente del departamento sobre el rio
Inirida en limites con el Parque Nacional Natural Nukak. En 2013, las concentraciones
avanzaron nuevamente hacia El Retorno y Miraflores donde se concentré el 65% del area
sembrada, sin embargo, la densidad de los cultivos ya no eran superiores a 8 ha/km? en su
mayoria sino que oscilaban entre 1.1y 2 ha/km? (Ministerio de Justicia & UNODC, 2013).

En la siguiente imagen se muestra la vocacién del suelo en el departamento y la ubicacion
e influencia de los cultivos de coca en estas zonas
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Figura 90 Vocacion del suelo e influencia de cultivos de coca en el departamento
Fuente: Fuente: Atlas de la caracterizacion regional de las problematicas asociadas a las drogas ilicitas en el
departamento del Guaviare

La figura anterior se muestra que en el municipio de Miraflores la vocacién del suelo es
principalmente agroforestal, seguido por una vocacién forestal, lo que se encuentra
directamente relacionado con la zonificacidén establecida por la Ley 22 de 1959. Se muestra
entonces que para el afio 2013 los cultivos predominaban en zona destinada para uso
agroforestal, lo cual generaba conflictos de usos del suelo, donde la principal problematica
se basaba en la deforestacién para los cultivos ilicitos.

Actualmente el panorama no dista mucho con respecto al afio 2013, segun el Informe de
monitoreos de territorios afectados por cultivos ilicitos en Colombia, desarrollado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC, publicado en 2018, y
como se ilustran en la siguiente figura los cultivos ilicitos se distribuyen por todo el territorio
de Miraflores, y por ende sobre la zona de Reserva Forestal de la Amazonia. Se muestra
ademads que los cultivos con densidad de ente 0,1 a 2 ha/km? prevalecen en la zona, sin
embargo, en la frontera con el municipio de El Retorno y con el departamento del Vaupés
no solo se encuentran los cultivos con dicha densidad predominante, sino que se ubican los
nucleos con mayores densidades, es decir, entre 8.1 a 10 o mayores de 10 ha/km?.

Con lo descrito en este apartado se evidencia la complejidad de la situacién actual del
territorio en cuanto a los conflictos relacionados por el uso del suelo, siendo ésta una zona
de proteccidon en donde los usos estan destinados a su conservacion y aprovechamiento
sostenible, se estdn explotando los recursos para la siembre de coca. Segun la UNODC esto
es una consecuencia de la problematica social y econdmica, que al mismo tiempo implica
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una dependencia de las comunidades a la produccion ilegal. Se hace necesario entonces
promover proyectos que sustituyan estas actividades y que al mismo tiempo sean
sostenibles ambientalmente debido al importante papel que desempenan estos bosques
no solo a nivel local sino a nivel pais y al mundo entero.
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Figura 91 Densidad de cultivos ilicitos en Miraflores
Fuente: Elaboracion propia

Como se expresa anteriormente, una de las problematicas que afronta la Zona de Reserva
Forestal es la deforestacidn, la siembra de cultivos ilicitos es uno de los factores que
promueve no solo la pérdida de cobertura vegetal, también provoca la migracion de la fauna
y flora, pérdida de los suelos, aumento de la erosidon, desertificacion, entre otros
fendmenos. En la siguiente figura se muestran las zonas deforestadas entre el afio 2012 y
2018 en el municipio de Miraflores, estos datos son monitoreados por el IDEAM vy
proporcionados por la CDA (en el numeral 5.2.6. se aborda el tema de deforestacién). Las
zonas tipo A y B presentan afectaciones, sin embargo, se desconoce exactamente la
actividad que esta llevando a cabo la comunidad y que propicia este escenario, por ende,
en la en la figura nombrada Deforestacidn y cultivos ilicitos en Zona de Reserva Forestal se
muestran tanto las zonas deforestadas como la ubicaciéon de los cultivos ilicitos en el
municipio y se analiza su correlacidn.
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Figura 92 Deforestacidn en la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia Ley 2da de 1959
Fuente: Elaboracion propia

La figura anterior ilustra que evidentemente se relaciona la presencia de los cultivos ilicitos
con los puntos de deforestacidn sobre gran parte del territorio, principalmente en las
fronteras con el municipio de El Retorno y el departamento de Vaupés, éstos nucleos de
mayores densidades resultan ser también los nucleos con mayores areas deforestadas,
sobre todo en el norte, no obstante, se identifican otros puntos que no se encuentran
superpuestos entre si, por lo que se deduce que es otro tipo de actividad la que esta
ocasionando la pérdida de bosque.

Para lograr una reduccidn en la afectacion de la Zona de Reserva Forestal se deben proponer
practicas agroforestales, en donde se desincentive la siembra de coca, fortaleciendo
programas que permita que las familias sean parte de proyectos como guardabosques o
programas de Pago por Servicios Ambientales, todo esto en coordinacién con la corporacion
ambiental competente, buscando medios de financiacidon de cooperacién internacional o
incluso de empresas nacionales implementando, por ejemplo, la compra de bonos de
carbono.

El primer paso para alcanzar esta meta es la concientizacién de la poblacién sobre los
beneficios y perjuicios que conlleva la tala de los bosques y degradacién del suelo a corto y
mediano plazo; y en segunda medida realizar las respectivas capacitaciones en cuanto a los
conceptos ambientales y procesos en los cuales podrian ser participes, todo acerca de
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requisitos y condiciones ya que actualmente la poblacién no cuenta con estos
conocimientos.
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Figura 93 Deforestacion y cultivos ilicitos en Zona de Reserva Forestal
Fuente: Elaboracion propia

Dentro del analisis de la ocupacion de la Reserva Forestal - ZRF de la Amazonia es
importante subrayar el acuerdo 058 de 2018, expedido por la Agencia Nacional de Tierras
ANT, por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios
baldios inadjudicables, como los sefialados en la Ley 2da de 1959. Este acuerdo no abarca
disposiciones sobre la aptitud, vocacién o uso permitido del suelo, para esto, se deben
consultar las normas complementarias ambientales de zonificacion y ordenamiento
territorial.

El acuerdo 058 reglamenta entre otras cosas, las condiciones en las cuales poblaciones
vulnerables que cumplan con ciertos requerimientos podrian ocupar los predios baldios
dentro de la ZRF, sin embargo estos predios no son adjudicables, simplemente se otorgan
con un contrato de uso, en donde se podran desarrollar las actividades ya previstas en los
planes de ordenamiento territorial, por ende, se espera que para el caso de Miraflores, los
predios se ubiquen preferiblemente en ZRF tipo B.
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4.2.2 Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP: Reserva Nacional Natural Nukak

La Reserva Nacional Natura Nukak tiene una extensién total de 875.650,56 ha en
jurisdiccion de los municipios de San José de Guaviare (0,53%), El Retorno (73,83%) vy
Miraflores (24,68%) en el departamento del Guaviare y Caruru (1%) en el departamento del
Vaupés (IDEAM, Instituto Amazdnico de Investigacion Cientifica , & Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2016).

La RNN Nukak se enclava en uno de los cuatros refugios pleistocenos mas importantes para
conservacion de la biodiversidad en el pais, el Refugio Imeri- Alto Vaupés, en una zona de
rapida transicion ambiental y alta heterogeneidad espacial entre las selvas de la Amazonia
Nororiental y las sabanas de la Orinoquia Sur, en la region denominada Guayana-Delta, lo
gue se refleja a nivel de suelos y tipos de formaciones vegetales. Es también un drea de alta
pluviosidad que se correlaciona positivamente con altos niveles de biodiversidad y altas
potencialidades de endemismos en los remanentes del Escudo Guyanés.

El clima de la RNN Nukak se puede definir como tropical cdlido humedo vy ligeramente
estacional, con una temperatura promedio de 26 °C y una precipitacién media anual entre
2.500 a 3.500 mm aproximadamente. La temperatura media muestra un comportamiento
homogéneo durante 10 meses del afio con un rango de 24.8 °C a 26 °C. El periodo de mayor
lluvia es Abril-Julio, con rangos de precipitacion entre 300 y 400 mm/mes, que se
distribuyen de manera homogénea en toda el area protegida.

Creada mediante Resolucion Ejecutiva No. 122 del 21 de septiembre de 1989, expedida por
el Ministerio de Agricultura, aprobatoria del Acuerdo 0047 de la misma fecha, de la Junta
Directiva del Inderena. En esta zona se prohibe cualquier uso o intensién, excepto por
previo acuerdo con la entidad para necesidades espirituales y religiosas propias de los
pueblos indigenas autdctonos; actividades de investigacion y de conservacion (IDEAM,
Instituto Amazénico de Investigacién Cientifica , & Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2016).
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Figura 94 Zonificacidon Reserva Nacional Natural Nukak
Fuente: Elaboracion propia

Segun informacién secundaria, para el afio 2015, el municipio contaba con 211,185 ha
dentro de este Parque Nacional Natural (Gobernacién del Guaviare, 2015), para 2016 en el
Plan de Desarrollo del municipio de Miraflores se encontrd que el area era de 225.510 ha
(Alcaldia de Miraflores, 2016) y el ultimo dato que se tiene corresponde al afio 2020,
informacién oficial de Parques Nacionales Naturales, en donde se determina que las
hectdreas del municipio en la RNN Nukak corresponde a 216.117,55 que equivalen al
24,68% del area protegida.

La variacién en los datos que se tienen de diferentes fuentes no se debe a una ampliacién
o reduccién de la zona protegida, se debe, segin Parques Nacionales Naturales, al resultado
de un proceso de verificacidén de limites que realiza parques a sus areas protegidas y que
probablemente las areas citadas en dichas fuentes se encuentran desactualizadas.

» Andlisis de la ocupacion actual del Parque Nacional Natural Nukak

Anteriormente, se realizé un analisis de la ocupacién actual de la Zona de Reserva Forestal
dentro del territorio de Miraflores, igualmente se realiza este andlisis para el Parque
Nacional Natural Nukak en el territorio que se encuentra dentro del municipio.

En la siguiente figura se muestran las zonas donde se ubican los cultivos ilicitos hasta el afio
2018, se evidencia que el mayor nucleo de cultivos ubicado al norte del municipio alcanza
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a penetrar el PNN Nukak, los cultivos que se presentan dentro del parque poseen
densidades desde 0,1 hasta mas de 10 ha/km2. Aunque no se observa presencia de cultivos
ilicitos en la zona restante de parque dentro del municipio, si es evidente que cultivos con
densidades de entre 0.1 y 2 ha/km2 se hallan sobre el limite del parque, lo que conlleva a
una amenaza directa a la zona de conservacion en donde al no tomarse medidas sobre el
manejo del suelo actual es posible que el escenario futuro sea la pérdida de bosques, de la
fauna, degradacion del suelo y afectacién sobre el recurso hidrico en este parque nacional
natural.
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Figura 95 Densidad de cultivos ilicitos en la Reserva Nacional Natural Nukak
Fuente: Elaboracion propia

Otro de los conflictos por uso del suelo en la RNN Nukak es que dentro del parque se
encuentran algunas comunidades que se establecieron alli hace algunos afos, y por
consiguiente desarrollan diferentes tipos de actividades econdmicas que no se encuentran
permitidas segun la normatividad de usos del suelo de Parques Naturales.

Actualmente, la institucidn se encuentra desarrollando un proyecto de reubicaciéon de 9
familias que se encuentran dentro de la reserva en el sector Bacati y Guaracu, se espera que
en coordinacién con la ANT, la CDA y con la administracion municipal de Miraflores se logre
ésta reubicacidon dentro de la ZRF de la Amazonia en zona tipo B; estas familias se
encuentran comprometidas con la sostenibilidad en éstas areas protegidas, tanto asi que
en éste sector la deforestacién desde el afio 2018 es cero, demostrando el compromiso de
las familias aun sin tener un acuerdo oficial establecido.
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En el componente estratégico del Plan de Desarrollo de Miraflores 2020-2023, dentro del
programa de reforestaciéon se tendrd en cuenta este proyecto que ha iniciado y se
estableceran estrategias de coordinacion con Parques Naturales y la CDA en donde
inicialmente se logre una reubicacion exitosa de las familias y se vinculen ya sea en las
acciones de monitoreo participativo que apoya el IDEAM en zonas con mayores focos de
desforestaciéon o en los programas de Pago por Servicios Ambientales que se pretenden
llevar a cabo en el territorio.

4.2.3 Parque Nacional Natural Serrania de Chibiriquete:

El Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete fue reservado, alinderado y declarado
mediante Acuerdo No. 0045 del 21 de septiembre de 1989, de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, con un area
aproximada de 1298.955 Ha, en los departamentos del Guaviare y Caquetd, y aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva No. 120 del 21 de septiembre de 1989, expedida por el
Ministerio de Agricultura. En el afio 2013, mediante Resolucion No. 1038 del 21 de agosto
de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se amplié hacia
los municipios de Cartagena del Chaira, San Vicente del Caguan y Solano en Caquetd, y
Calamar en el Guaviare, en una extensién aproximada de 1'483.399 Ha, para un total
aproximado de 2'782.354 Ha. En el afio 2018, se efectué una nueva ampliacién en los
municipios de San José del Guaviare, Miraflores y Calamar en el Guaviare; y en San Vicente
del Caguan y Solano en el departamento del Caquetd, acto formalizado mediante Ila
resolucion 1256 del 10 de julio de 2018, del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible-
MADS, de igual manera el Parque fue declarado como Patrimonio Mixto de la Humanidad
por la UNESCO en ese mismo afio. Se encuentra entonces dentro del municipio de
Miraflores una extension de 81.048 ha (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019)
(ver Figura 96).

Se encuentra ubicado en la parte occidental del Escudo Guayanés, al oriente de la Cordillera
Oriental, al norte de la llanura amazodnica, al occidente de la regidon del Rio Negro superior
y al sur de las sabanas herbaceas de la Orinoquia, presentandose un mosaico de paisajes
guayaneses y amazoénicos que lo proveen de una gran variedad de habitats singulares;
presenta un alto nivel de conservacién y contribuye a mantener los componentes fisicos y
bidticos de la region, siendo reconocido como un lugar de muy alta biodiversidad.

El Parque resguarda mas de medio centenar de sitios pictdricos con no menos de 70 mil
dibujos de alto valor arqueolégico creados de tiempos remotos, los mas antiguos de
aproximadamente 19.500 afios. Existe, ademas, evidencia de por lo menos 5 comunidades
no contactadas o en aislamiento que posiblemente siguen visitando las dreas arqueoldgicas.
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Chibiriquete es crucial para la conservacion de la selva humeda tropical mas grande del
planeta, provee el 60% del agua superficial de la Amazonia colombiana, es la Unica area
protegida del mundo que conecta de manera simultdnea a la Orinoquia, la cordillera de los
Andes, el Escudo Guayanés y el bosque Amazdnico, lo que se traduce en altos niveles de
biodiversidad y endemismo. Aunque todavia queda mucho por investigar sobre su
verdadera riqueza, se sabe que Chiribiquete alberga alrededor del 30% de los ecosistemas
y la flora de la Amazonia colombiana. Los investigadores han encontrado miles de especies,
decenas de ellas endémicas y varias amenazadas, entre ellas el tapir amazdnico, la nutria
gigante, el hormiguero gigante, el mono lanudo y el jaguar.

Ademas de ser el refugio de comunidades indigenas en aislamiento voluntario, Chiribiquete
contiene el complejo pictografico mas antiguo e impresionante de América con mas de
70.000 pictogramas de mas de 20.000 anos de antigiedad. Sumado a esto, su paisaje
majestuoso se caracteriza por tener varias mesetas de roca o ‘tepuyes’, que emergen de las
planicies y los bosques humedos alcanzando alturas de hasta 900 metros. Albergando
altisimos niveles de endemismo, los tepuyes son las formaciones rocosas mas antiguas del
continente.

Su aporte en esta lucha es clave, tanto en la regulacion de las lluvias y temperaturas, como
para evitar el escape a la atmosfera de millones de toneladas de carbono incluidas en la
biomasa aérea de su bosque. Su cubierta forestal retiene aproximadamente 454 millones
de toneladas de carbono (WWF, 2018)
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Figura 96 Zona de Parque Nacional Natural Serrania de Chibiriquete en el municipio de Miraflores
Fuente: Elaboracion propia

» Analisis de la ocupacién actual del Parque Nacional Natural Serrania de
Chibiriquete

Debido a que éste parque nacional natural es uno de los mas extensos del territorio
colombiano y a que no solo cumple un importante papel en la regulacidon de contaminantes
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a nivel mundial, sino que ademas alberga fauna, flora y comunidades indigenas, es
importante analizar qué problematicas sociales, econdmicas, ambientales podrian poner en
riesgo su conservacion y proteccidn en este caso provenientes de la situacidon que vive el
municipio de Miraflores, es por esto que como se hizo anteriormente con las otras dos
dimensiones ambientales, se pretende analizar la influencia de los cultivos ilicitos
encontrados en el municipio y que afecten directa o indirectamente a la Serrania de
Chibiriquete.

En la siguiente figura se muestra que los cultivos de coca alcanzan a invadir territorio del
parque nacional, aunque se presentan sobretodo en el limite, los cultivos incluso con
densidades mayores a 10ha/km2 se encuentran invadiendo estas zonas, situacion
preocupante ya que al igual que en el PNN Nukak, de no tomar medidas mas eficientes en
cuanto a control y erradicacion de estos cultivos podria presentar escenarios futuros
desfavorables para estas zonas protegidas, como por ejemplo la expansion de éstos cultivos
dando como resultado deforestacion, contaminacién atmosférica, pérdida de fauna, entre
otros factores negativos ambiental y socialmente.

La deforestacién representa entonces, un riesgo latente para la serrania, en 2018 un
enclave de deforestacién cerca de 1.000 hectdreas en el sector occidental fue detectado
por las autoridades. Segun datos del IDEAM, la superficie deforestada en 2017 se duplicé
con respecto a 2016 en la Amazonia. Este proceso de deforestacion pone en entredicho, no
solo la integridad de Chiribiquete, sino la conectividad ecoldgica regional y la conexién
natural entre este parque y las areas protegidas circunvecinas (parque Sierra de La
Macarena, al norte; parque La Paya, al occidente, y reserva natural Nukak, al oriente). Esta
reserva natural y estos parques, asi como las zonas que los conectan, estan incluidos o
colindan con los siete municipios con mayor deforestacion en 2017 (San Vicente del Caguan,
Cartagena del Chaira, San José del Guaviare, La Macarena, Calamar, El Retorno y Solano).
En estos municipios se concentra el 49 por ciento de la pérdida de bosque del pais, y en
todos ellos se duplicd la superficie deforestada con respecto a lo ocurrido en 2016. A estos
se suma el municipio de Miraflores, donde |la deforestacion, aunque es menor que en los
otros, se extiende anualmente (Von Hildebrand, 2019).
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Figura 97 Densidad de cultivos ilicitos en la Serrania de Chibiriquete
Fuente: Elaboracion propia

4.2.4 Ecosistemas estratégicos: Humedales

Los ecosistemas estratégicos que se presentan en el municipio de Miraflores y de los cuales
se tiene informacion son los humedales, los cuales se definen como ecosistemas con una
alta dindmica espacial y temporal, condicionada principalmente por pulsos de inundacién
gue los convierten en areas estratégicas para la regulacidon hidrica tanto en épocas de lluvia
como de sequia (Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos, 2016).

Segun la informacidn suministrada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander Von Humboldt y encontrada en la base de datos TerriData, el municipio de
Miraflores cuenta con un drea de 151.499 ha definidas para 2016, que representan el
11,83% de la superficie del municipio y el 18,62% a nivel departamental.

El casco urbano de Miraflores se encuentra en drea de influencia de humedales
permanentes y humedales temporales a su alrededor, predominando la condiciéon de
humedal temporal, lo cual indica una recarga de estos humedales en el tiempo dadas las
condiciones hidroclimatoldgicas de alta pluviosidad.
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4.2.5 Area de bosque estable en el municipio de Miraflores

Se define como bosque estable a la superficie que permanece cubierta por bosque natural
en determinado tiempo. El termino es utilizado en monitoreos de cambio de superficie de
este tipo de bosque en donde se cuantifica la diferencia o balance neto entre la superficie
de bosque regenerado y la superficie de bosque deforestado en un periodo de tiempo
analizado (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia - SIAC, 2019)

Para el municipio de Miraflores, se tiene informacion histérica tal y como se muestra en la
siguiente tabla, como resultado de los monitoreos realizados por el IDEAM.
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Tabla 43 Datos histdricos del area de bosque estable en Miraflores

Ao Area de bosque estable (ha)
2000 1.200.754
2005 1.182.462
2010 1.175.291
2012 1.165.406
2013 1.154.145
2014 1.166.311
2015 1.165.704
2016 1.165.262
2017 1.166.869

Fuente: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia SIAC

En la tabla anterior se evidencia que durante el primer monitoreo registrado por el IDEAM
en el afio 2000 Miraflores contaba con 1'200.754 ha de bosque estable, y teniendo en
cuenta que la extension del territorio es de 1’280.773 ha, el porcentaje de bosque natural
para este periodo representaba el 93,75%.

Como se muestra en la siguiente figura, a pesar de que la informacidn no se encuentre
disponible anualmente, a partir del afio 2000 hasta 2013 se presenta disminucion en la
cobertura de bosque natural, encontrandose en 2013 el valor minimo histérico de bosque
estable para este territorio (1.154.145 ha), un afio después, en 2014, el drea de bosque
natural logra recuperarse y hasta 2017 se mantiene un area de entre 1.165.000 y
1.167.000 ha de este tipo de bosque.

Area de bosque estable
1.210.000
1.200.000
1.190.000
1.180.000
1.170.000

1.160.000
1.150.000
1.140.000 I
1.130.000
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Areas de bosque estable (ha)

Figura 99 Datos histéricos de area de bosque estable en el municipio de Miraflores
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC
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4.2.6 Proceso de deforestacion de bosques naturales

La Amazonia colombiana estd constituida por 6 departamentos: Putumayo, Caquets,
Amazonas, Vaupés, Guaviare y Guania. Ocupa 50.614.451 ha que equivalen al 44,3% del
territorio colombiano y al 6% del bioma amazédnico (Ruiz, Cardenas, & Baquero, 2011).

El avance de la colonizacidn ha generado una serie de conflictos sobre posesidon de tierras y
la imposicidn de sistemas culturales, educativos y econdmicos que chocan con sus sistemas
organizativos, econdmicos y del conocimiento y manejo del medio natural, por este
aspecto, el departamento del Guaviare ha sufrido una importante deforestacion causada
principalmente por usos ganaderos, en los Ultimos 20 afios el promedio anual de tala de
bosques ha sido de 7000 ha, en donde el 80% de la deforestacion se sitia en el drea forestal
sustraida. A nivel pais, Guaviare presenta la mayor area de bosque fragmentado de la
Amazonia, con el 31,5% del total (143.200 ha) (CDA, 2012).

La Corporacidon para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico — CDA,
suministra una base de datos en donde se muestra informacién de deforestacion a nivel
nacional y en los departamentos y municipios de su jurisdiccion. Como se observa en la
siguiente tabla el departamento del Guaviare posee los valores mas altos de deforestacion
histéricamente.

Tabla 44 Datos histdricos de deforestacidn en departamentos jurisdiccién de la CDA
Deforestacion Promedio
EVELGE))

Deforestacion anual (ha)

Departamento

17.964 15.682 13.052 20.980|10.569 6.892 9.634 11.456 38.221 34.527
6.439 4375 3.399 2464 | 1.863 1.300 1.340 2.752 847 2.350
3.444 3906 2.299 3590 | 1.154 1.967 1.116 1.949 2.288 1.123
Fuente: Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico - CDA

Los primeros datos que se conocen son del aino 1990 a 2000, luego se realizaron monitoreos
cada 5 afos hasta 2010, y a partir de 2013 se conocen datos anuales de los cuales se tiene
informacion hasta 2018. En la siguiente figura se observa la diferencia abismal en cuanto a
area deforestada en los tres departamentos jurisdiccion de la CDA, mostrando picos muy
altos en el departamento del Guaviare.
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Figura 100 Datos histéricos de deforestacion en departamentos jurisdiccién de la CDA
Fuente: Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico - CDA

En la siguiente figura se muestra de manera detalla el histérico de areas deforestadas para
el departamento del Guaviare. En el afio 2017 se presenta el pico mas alto de deforestacion
(38.221 ha) y aunque en 2018 se disminuye este valor, se presenta el segundo valor mas
alto histéricamente (34.527 ha). Por otro lado, el afio en que menos area deforestada se
registra (6.892 ha) es en 2014.
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Figura 101. Deforestacidn histérica Departamento del Guaviare

Fuente: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazonico - CDA

Luego de realizar la revisién general por departamento, en la siguiente tabla se presentan
los valores de area deforestada por cada municipio que constituye el departamento del
Guaviare. Desde el inicio de los monitoreos realizados por el IDEAM en el afio 1990 para
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esta zona del pais, el municipio de San José del Guaviare ha presentado las mayores areas
de deforestacidn hasta 2018 (a excepcién del periodo monitoreado de 2000 a 2004).

Tabla 45 Datos histéricos de area deforestada en los municipios que constituyen el departamento del
Guaviare

Deforestacion Promedio anual(ha) Deforestacion anual (ha)

Departament
o del

Guaviare

6.90 226 3.71 6.46 556 392 934 |6.17 4.22 544 6.09 19.34 15.26

1 8 4 0 1 6 5 5 4 7 1 7 4
255 206 420 279 236 1.83 5.05| 148 718 1.80 2.06 10.19 10.73
7 3 8 4 6 5 7 4 8 0 7 3
437 179 517 401 323 3.09 445|271 171 180 3.07

8 3 6 0 3 7 5 7 8 2 6 7-500 7.611
4.08 2.15 5.55 273 319 272

3 0 3 944 0 0 3 288 238 574 252 1199 919

Fuente: Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico - CDA

Caso contrario al municipio de San José del Guaviare se presenta en Miraflores, como se
muestra en la tabla anterior y en la siguiente figura no se manifiesta una tendencia definida
en el historico. Durante los primeros afios monitoreados (1990 — 2010), Miraflores
registraba valores similares de areas de deforestacion que los demas municipios; en el
periodo de 2002-2004, se presenta el pico mas alto histéricamente en Miraflores y resulta
ser (para ese periodo) el municipio con mayor area deforestada.

Deforestacion Histérica municipios de San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y
Miraflores
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Figura 102. Deforestacidn histérica municipios de San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflorse
Fuente: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico — CDA
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A partir del afio 2013, las cifras disminuyen significativamente, pasando de 2.728 ha
deforestadas a 288 ha. A pesar de que en 2016 se registra el pico minimo de deforestacién
(252 ha) no se obsera un escenario claro de disminucién de drea deforestada, ya que en

2017 este valor vuelve a ascender hasta 1.199 ha y nuevamente disminuye en 2018 a 919
ha.
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Figura 103. Deforestacion histérica Municipio de Miraflores
Fuente: Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazdnico - CDA
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Con la informacion presentada anteriormente, es posible concluir que la deforestacién en
el municipio de Miraflores ha disminuido en comparacion a los primeros afios registrados,
esto se debe a multiples factores sociales que ha vivido la regidn en el transcurso de los
anos, es indispensable que se tomen las medidas correctivas necesarias para que estos
valores no lleguen nuevamente a picos elevados y que por el contrario, los valores se
reduzcan hasta lograr la deforestacion cero visualizada por el gobierno actual en el Plan
Nacional de Desarrollo a 2030.

Luego de conocer el comportamiento histérico en cuanto a deforestacidn, a continuacion,
se presentan las causas mads probables por las que la comunidad realiza la tala y quema de

cobertura de bosque.

> Praderizacién de los bosques en el Municipio

La praderizacidn es la presion ejercida por el incremento de la superficie de la tierra cubierta
con pastos como resultado de la accién antrépica con fines ganaderos o de valorizacion de
la tierra en el contexto del modo de produccion capitalista (SINCHI, 2007). Segun el SINCHI,
entre los afios 2000 y 2007 la tasa promedio anual de praderizacién en Miraflores se
encontraba en la maxima categoria para este indicador, con una tasa de praderizacién de
4.941 (ha/afio) lo que correspondia a un 6,42% del territorio convertidos en pastos para el
desarrollo de actividades ganaderas. Estos datos corroboran lo observado en la anterior
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figura, para este periodo de tiempo registrado por el SINCHI, la deforestacién en el
municipio se encontraba dentro de sus niveles mas altos histéricamente.

A partir del afio 2007 hasta 2012, la praderizacion en la Amazonia disminuyé en un 50%
comparandola con el periodo 2002.2007. Para el caso de Miraflores, este sale del listado de
los 15 municipios mas praderizados de Colombia (SINCHI I., 2015), dato que igualmente se
relaciona con los valores de deforestacion proporcionados por la CDA, al haber menos
praderizacidn igualmente se presentan menos areas deforestadas.

En el afio 2017, en los registros de la CDA, Miraflores nuevamente presenta valores altos de
deforestacion (1.199 ha), al mismo tiempo, el IDEAM en su décimo boletin de alertas
tempranas (AT-D) primer semestre 2017 ubica al municipio en el Nucleo 4: Calamar-
Miraflores, en donde define como principal motor de deforestacién a la ampliacién de la
frontera agropecuaria y pastos de ganaderia.

4.2.7 Oportunidades de desarrollo sostenible a partir de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos

Colombia junto a Bolivia, Brasil, China, Costa Rica, Ecuador, India, Indonesia, Kenia, México,
Perud, Sudafrica y Venezuela forma parte del denominado Grupo de paises magadiversos,
los cuales albergan el mayor indice de biodiversidad en el planeta (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC, 2019).

La Amazonia ocupa el 42,42% del area terrestre nacional y el 6,21% de la bioregién
amazonica. Contiene en total 18 de las 59 areas protegidas nacionales (Sistema Nacional de
Areas Protegidas) divididas en las siguientes categorias: 14 Parques Nacionales Naturales, 2
Reservas Nacionales Naturales, un Santuario de Flora y Plantas Medicinales y un Santuario
de flora y fauna.

El Programa de Flora Amazdnica del Instituto SINCHI ha identificado para toda la regién
amazonica 1.625 especies de plantas utiles. Ademas, se ha reportado la existencia de 1.158
especies de aves, 193 especies de anfibios

Es claro que el territorio de la Amazonia colombiana tiene un gran potencial en cuanto a
aprovechamiento de recursos naturales, esto debe verse como una oportunidad de
economia sostenible en donde se incentive la reforestacién de bosques de tipo no
maderable o maderable amigable con el medio ambiente, en donde se aprovechen entre
otros, el conocimiento ancestral de las comunidades que habitan este territorio y de alguna
manera disminuir la tasa de deforestacion que se presenta principalmente en el
departamento del Guaviare. A continuacién, se muestran las opciones de economia
sostenible con inclusion social planteadas por el gobierno nacional, que, aunque en el
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municipio de Miraflores no se han desarrollado ya han sido exitosas en diferentes zonas del
pais.

e Negocios verdes:

El Plan Nacional de Negocios Verdes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
define los negocios verdes como toda actividad econdmica en la que se ofertan bienes
0 servicios que generan impactos ambientales positivos y ademas incorporan buenas
practicas ambientales, sociales y econdmicas con enfoque de ciclo de vida,
contribuyendo a la conservacion del ambiente como capital natural que soporta el
desarrollo del territorio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014). En la
siguiente tabla se muestran las categorias de negocios verdes definidas en el Plan
Estratégico Nacional de Mercados Verdes — PENMV.

Tabla 46. Categorias de negocios verdes

Usoy Mecanismo
aprovechamiento o . de
2 . Ecoproductos Servicios ambientales
sostenible de los Desarrollo
recursos naturales Limpio
Productos naturales Ecoturismo Reducciony
no maderables Aprovechamiento de captura de
(PNNM) residuos y reciclaje Educacidon ambiental gases de
Productos naturales Productos Consultorias ambientales efecto
maderables (PNM) manufacturados |(r(1;\;el)rnadero
menos contaminantes | |nfraestructura para el tratamiento
Agricultura ecoldgica | Energias limpias de vertimientos y emisiones
Fauna Mineria sostenible Gestion Integra de Residuos Sdlidos
Biotecnologia Tecnologias mitigaciéon

Fuente: Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes - PENMV

Actualmente, en el municipio de Miraflores no se registra ningun tipo de negocios
verdes, lo que significa que hasta el momento se ha estado desaprovechando la riqueza
que posee el territorio. EI PND dentro del Pacto por la Sostenibilidad, linea
“Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion”, plantea la
consolidacidn de cadenas de valor de negocios verdes con el Ministerio de Comercio y
Ministerio de Agricultura. Por lo anterior, y como se expresa anteriormente, se hace
necesario explotar el potencial en cuanto a conocimientos ancestrales dados por la
comunidad indigena que habita el territorio y por informacién cientifica obtenida por
institutos como el SINCHI, lograr que estos conocimientos se consoliden en productos
tangibles que lleguen hasta el mercado nacional e internacional; igualmente, se debe
trabajar en conjunto con la comunidad y conocer mds acerca de los lugares con
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potencial turistico y desarrollar un modelo de ecoturismo y etnoturismo que garantice
las condiciones minimas tanto de infraestructura como de cultura de cuidado de los
recursos naturales que solo se logra con educacién ambiental.

Para llevar a cabo dicho aprovechamiento, como primer paso se debe en coordinacién
con la CDA realizar una identificacion y registro de iniciativas de negocios verdes en
Miraflores.

e Pago por servicios ambientales

El Pago por Servicios Ambientales constituye un acuerdo con propietarios, poseedores
y ocupantes de dreas estratégicas que generan servicios ambientales, les permite
desarrollar actividades de preservacién y restauracion en sus predios, contribuyendo asi
a la construccion de paz en estos territorios y a la conservacién de los ecosistemas
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017).

A nivel local la CDA, ha implementado en su plan de gestidn la iniciativa BanC0O2, donde
se destinan auxilios econdmicos para fomentar el mantenimiento de coberturas
boscosas en unidades de pequefios productores agropecuarios. La estrategia BanCO2
ha generado auxilios econdmicos a familias en dreas boscosas de la serrania La Lindosa.
En el municipio de Miraflores Guaviare, con los representantes de comunidades
Indigenas, se realizd un taller de sensibilizacion ambiental donde participaron 36
personas lideres de comunidades, de igual forma se les capacitd sobre la importancia
de la conservacion de los bosques, pago por servicios ambientales. Es una estrategia de
Pago por Servicios Ambientales que permite a las empresas, instituciones y ciudadanos,
a través del portal web www.banco2.com, calcular y compensar su huella de carbono,
promoviendo la conservacién de los bosques naturales de la regiéon y mejorando la
calidad de vida de los campesinos (CDA C. N., 2018).

Es sumamente necesario la socializacion de estas iniciativas con la comunidad, asi como
el procedimiento y los requisitos que se deben cumplir para ser parte de estos
beneficios, en donde al mismo tiempo se promueve el cuidado de los recursos naturales
desincentivando la deforestacidon del territorio.

Miraflores al estar cobijado por el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET,
podria solicitar apoyo en iniciativas de Pago por Servicios Ambientales, mediante
mecanismos de financiacién como el Banco Interamericano de Desarrollo operado por
la Agencia de Renovacion del Territorio ART
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4.3 Gestion del Riesgo y Cambio Climatico

El vinculo entre el cambio climatico y el aumento en los riesgos de desastres naturales
todavia no se ha probado cientificamente: aunque es cierto que las temperaturas estan
aumentando, el impacto que tiene dicho aumento en la frecuencia o la magnitud de los
desastres no es completamente claro. A pesar de todo, el calentamiento global puede
aumentar el riesgo de sequias, y temperaturas oceanicas mas altas también podrian
aumentar la frecuencia e intensidad de las tormentas. Desastres asociados con estas
tormentas son mds comunes que antes debido al aumento en la poblacién y el impacto
resultante de esto en el medioambiente y en un ecosistema ya fragil (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2014).

El enfoque para evaluar el riesgo en el casco urbano de Miraflores parte del concepto
general de la gestidn del riesgo basado en escenarios. En particular, la metodologia
propuesta reconoce el riesgo como una variable dindmica en el tiempo que no solo se puede
cuantificar basada en eventos histdricos, sino que debe incorporar escenarios futuros
considerando variables que pueden incrementar el riesgo tales como cambio y variabilidad
climatica.

Por otra parte, el Plan Nacional de Adaptacién de Cambio Climatico (PNACC) establece que
la gestidon del riesgo y la adaptacién al cambio climatico si son complementarios, en la
medida que se espera que el cambio climatico altere las condiciones actuales de
vulnerabilidad y las caracteristicas de las amenazas (magnitud y frecuencia). Este
condicionamiento conceptual implica que el andlisis del riesgo debe incorporar
herramientas capaces de considerar variables climaticas y sus efectos en el riesgo (amenaza
y vulnerabilidad). Adicionalmente, dadas las interacciones e interdependencias entre el
agua, el territorio, la hidroenergia, la seguridad alimentaria y los ecosistemas, en el enfoque
conceptual propuesto el riesgo tiene en cuenta la conexidn entre el riesgo y las actividades
econdmicas que coexisten en un territorio.

Las condiciones ambientales, climaticas y fisico-espaciales del territorio en el que se asienta
el casco urbano del municipio de Miraflores, corresponden a geoformas de planicie de
inundacion que se caracterizan por la presencia de cuerpos de agua cuyas principales
caracteristicas son la sinuosidad originada por las bajas pendientes que se tienen. Dichas
particularidades llevan a que se haya identificado que el territorio municipal es
especialmente vulnerable a la ocurrencia de fendmenos asociados a desbordamientos e
inundaciones en un contexto urbano, mientras que, a nivel rural, se detecta
fundamentalmente que la sequia ha sido una constante en todo el departamento.
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4.3.1 Prevencion y atencién de desastres

De acuerdo al marco normativo del Decreto 1077 de 2015 que compila el decreto 1807 de
2014, que orienta a las administraciones municipales sobre la incorporacién de la gestién
del riesgo en los procesos de ordenamiento territorial y las consideraciones de estudios
basicos y detallados para procesos de remocién en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, se destaca que se encontré registro de la probable ocurrencia de procesos
amenazantes como inundacién y fendmenos de remocién en masa en el territorio urbano
del municipio de Miraflores.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, “Una estrategia de
desarrollo” es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
creado por la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacién del desarrollo
nacional (UNGRD, 2016).

El municipio de Miraflores cuenta con la Estrategia Municipal para la Respuesta a la
Emergencia — EMRE del aifio 2012 y el Plan Municipal de Gestidon de Riesgo de Desastres
formulado en el afio 2012, siendo éstos los insumos para evaluar la vulnerabilidad y
amenazas de tipo natural y/o antrépico que afectan a la poblacion.

En la EMRE, para ese afio se delimitan las areas inundables del municipio tras un estudio en
campo, los puntos de inundacién registrados se presentan a continuacion.

MODELO PARA DESARROLLAR

LEYENDA

Registro fotogrifico de ka zona de estudio

REPUBLICA DE COLOMBIA
ORPARTABENTO DEL CoAARE MAPA DE AMENAZA POR INUNDACION CONVENCIONES

MUNICIPIO DE MIRAFLORES. 1:6.500 Via

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRES ° 200 400 600 Manzanas
c—

Scoa
ey
ESTRATEGIA MUNICIPAL PARA LA RESPUESTA A LA EMERGENCIA — Rio Vaupés
by Metros

Figura 104 Delimitacion de areas inundables del municipio
Fuente: Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias, 2012
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Posterior a la informacién obtenida en la EMRE, se realiza un estudio en el municipio en
donde se identifican las zonas con mayor amenaza a inundaciones. Este estudio por medio
de modelacion hidrolégica e hidraulica recrea un escenario en el rio Vaupés a partir de datos
histéricos de caudales y precipitaciones con un tiempo de retorno de 50 y 100 afios.

A continuacidn, se muestran los resultados de la modelacién para el peor escenario de
inundacion del rio Vaupés con un tiempo de retorno de 100 afios.

Figura 105 Momento inicial del evento Figura 106 Momento intermedio del evento
Fuente: Alcaldia de Miraflores Fuente: Alcaldia de Miraflores

Figura 107 Momento méximo del evento
Fuente: Alcaldia de Miraflores

Los resultados muestran que para el rio Vaupés, se presentan zonas de inundacién a lo largo
de su cauce principal y en zonas de la llanura de inundacion del rio, asi mismo se evidencia
el aumento del nivel de los humedales aledafios al casco urbano. En la siguiente figura se
muestran las alturas (profundidad) de inundacidn a nivel urbano.
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Figura 108 Profundidad de inundacién en el casco urbano en el escenario simulado
Fuente: Alcaldia de Miraflores

Finalmente, se realiza la zonificaciéon de la amenaza a nivel urbano de acuerdo con la
profundidad de inundacién, en particular, se tiene una zona de no amenaza, cuyas
profundidades de inundacion son menores a 10 cm, una de amenaza baja con
profundidades hasta de 50 cm, una de amenaza media para profundidades entre 50 cm y

150 cm y amenaza alta para profundidades mayores a este ultimo valor.
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Figura 109 Mapa de zonificacién de amenaza por inundacion a nivel urbano para un periodo de retorno de

100 afios
Fuente: Alcaldia de Miraflores

Se concluye que los barrios La Paz y el Divino Nifio son los que mayor amenaza presentan
ante eventos de inundacién del rio Vaupés, sin embargo, se aclara que seria necesario un
estudio mas detallado de los cuerpos de agua de menor magnitud que tienen gran
influencia en el casco urbano y que de la misma manera podrian representar un riesgo a la

comunidad y la infraestructura del municipio.

En cuanto al contexto de amenaza por inundacién en los centros poblados de Miraflores, se
lleva a cabo el protocolo de modelacién hidroldgica e hidraulica, de la misma manera que
en el casco urbano. En este sentido, se destaca que los centros poblados Barranquillita y
Lagos del Dorado se encuentran en la planicie de inundacidn del rio Vaupés, el primero de
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ellos se ubica aguas arriba del casco urbano y el segundo aguas abajo, muy cerca del caserio
Puerto Nare. Asi mismo, se encuentra el centro poblado Buenos Aires en la cuenca del rio

Vaupés, sobre uno de sus afluentes.

o o@D | nerckamensze e QD | Tonteacitn smenst v
—rur = Caokic s + = Cerwo Pobledo
e e | Amensza por mundacién e ‘ 5 | Asaaien pot undecién
= (e = B
Figura 110 Amenaza por inundacién en Barranquillita Figura 111 Amenaza por inundacién en Lagos
Fuente: Alcaldia de Miraflores Fuente: Alcaldia de Miraflores

~ Amens:

Figura 112 Amenaza por inundacién en Buenos Aires
Fuente: Alcaldia de Miraflores
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Una vez se realiza la modelacion hidraulica, se observa que los centros poblados
Barranquillita y Lagos Del Dorado se encuentran en zona de amenaza alta por inundacién,
lo que indica una condicién de riesgo, de acuerdo con lo establecido en el decreto 1807 de
2014. Lo anterior implicara la realizacion de estudios detallados de riesgo con el objetivo de
determinar medidas de mitigacién del riesgo, hacer el prediseifio de dichas medidas y el
analisis costo-beneficio que permita determinar cual de ellas es la alternativa éptima en
funcién de los recursos disponibles. Vale la pena destacar que sin estos estudios, estos
centros poblados estan completamente condicionados para cualquier tipo de desarrollo. En
este sentido, una de las alternativas a considerar sera la reubicacién de estas viviendas a
zonas aledafias pero con baja probabilidad de inundacién.

Desde esta perspectiva, en los centros poblados Barranquillita y Lagos del Dorado, no se
recomienda la realizacion de norma urbanistica, hasta que no se cuente con estudios
detallados de riesgo.

Por otro lado, el centro poblado Buenos Aires se encuentra en una zona rodeada por areas
con cierto nivel de amenaza, que no implica el condicionamiento de los usos, ya que se
encuentra gran parte de estas dreas son zonas con condicién de riesgo baja y para ello si
bien se debe realizar los estudios detallados pertinentes en las areas identificadas, se podra
propender el desarrollo de diferentes componentes.

Con respecto al Plan Municipal de Gestidn del Riesgo del afo 2012, en cuanto a riesgos de
tipo antrépico, las tomas armadas en el municipio de Miraflores son el fendmeno que mas
han incidido tanto en pérdidas de poblacidn civil como en pérdidas materiales, en donde se
han registrado ataques al hospital Albert Schweitzer, al Banco Agrario (antiguamente Caja
Agraria), a la base de policia, al comercio y a mds de 100 viviendas en el drea urbana. Otro
riesgo inminente son las minas antipersona que se han encontrado en los resguardos
indigenas, en Puerto Monforth, en zona urbana de Miraflores, en Puerto Esperanza, en la
Institucidon Educativa Maria Auxiliadora y en las Veredas Pifalito, La Guarapa y la Milagrosa
(Alcaldia de Miraflores, Plan Municipal de Gestidn de Riesgos de Desastres, 2012).

Por otra parte, se registran dos incendios estructurales; el primero arrasa con la zona
comercial adyacente al salén comunal del Barrio Chino y el segundo consume gran parte de
la vereda Puerto Santander. Las inundaciones también han ocasionado emergencias como
las presentadas en las veredas Las Pavas y La Hacienda, esto debido a la creciente de los
cafios Tigre e Iris respectivamente. Los fuertes vendavales también han propiciado dafios a
viviendas ubicadas en la zona urbana del municipio, ademas de ocasionar la caida de arboles
los cuales restringen el paso en caminos que comunican las veredas entre si. Finalmente,
los accidentes aéreos son considerados como otra amenaza, ya que las respectivas
empresas transportadoras han tenido fallas técnicas con sus aviones y han provocado tanto
pérdidas humanas como de carga (Alcaldia de Miraflores, Plan Municipal de Gestién de
Riesgos de Desastres, 2012).
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En la siguiente tabla se muestra la fecha de ocurrencia de los sucesos descritos
anteriormente obtenidos de la EMRE, ademas, a partir de la base de datos TerriData y los
registros oficiales de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD,
se logra recopilar cifras de situaciones encontradas y reportados en el municipio.

Tabla 47. Registro histérico de eventos ocurridos en Miraflores

Origen Evento Fecha Afectacion Comentarios Fuente

1-may-92 10 V|.V|endas Ve.ndaval en la zona urbana de EMRE
averiadas Miraflores.

55 personas

19 familias

Afectacion en servicio de
Vendaval 13-oct- 2 Viviendas

energia, un adulto mayor

; UNGRD
16 dest'rl,!ldas lesionado, viviendas sin techo,
16viviendas  caida de postes y arboles
averiadas
1 herido
Natural 14 viviend I Taci vy
1-jun-10 V|.V|en as nur.I acion vere a.i a . EMRE
averiadas Hacienda por El Cafio Iris
. 45 viviendas Inundacion cafio tigre, veredas
1-jun-10 . o EMRE
averiadas Las Pavas, Cafo Tigre.
i4 482 personas
Inundacién P - Desbordamiento del rio Vaupés
5-jun-18 215 ‘fa‘mlllas en la inspeccidn de UNGRD
26 viviendas  parranquillita
averiadas
2017 ND ND TerriData
10 viviendas Incendio en zona comercial
6-jun-98 . adyacente al salén comunal del EMRE
destruidas . .
Barrio Chino.
150 personas  |nspeccidn Arara, caserio,
Antrépic Incendios  3-sep-07 40 familias Puerto Santander, afectados 20 UNGRD
5 " estructurale 40 viviendas establecimientos de comercio
S « . .
1-0ct-07 30 V|V|.endas Incendio estructural de la EMRE
destruidas vereda Puerto Santander.
Incendio en instalaciones del
14-abr- cuerpo de bomberos con
ND - . UNGRD
14 pérdidas estimadas en 100

millones de pesos
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Evento Fecha Afectacion Comentarios Fuente

100 personas  |ncendio estructural en la

31-ene- - .
16 20 familias vereda Pueblo Nuevo, atendido  UNGRD
20 viviendas por la comunidad
2017 ND ND TerriData
Incendio forestal cerca de la
Incendios 26 z?na uc:bana, ;‘3 hectareasI |
forestales -ene- ND a_ ecta' 'as, se. ogra controlar la UNGRD
16 situacion teniendo en cuenta
que las viviendas en su mayoria
son construidas en madera
7 victimas Accidente aéreo, empresa El EMRE
1982 mortales Venado
Accident 25- - 7 victi . ,
CCI, entes may victimas Accidente aéreo, empresa Lacol EMRE
aéreos 95 mortales
4 victimas ,
2004 mortales Accidente aéreo monomotor EMRE
1 victima

3-abr-84 mortal Toma armada EMRE

Toma armada que destruyo la

3/08/139 37 victimas base de la Policia, 100 viviendas EMRE

Conflicto 8 mortales destruidas
armado
Toma armada que produjo el
45 victimas incendio estructural del
7-ago-95 Hospital Albert Schwehzer, Caja EMRE
mortales

Agraria, Alcaldia y comercio

3l amenaza que se presenta en el casco urbano del municipio de Mirafllores, es la
vor inundacién que se produce por la presencia de uno de los principales rios del
) Vaupés, asi como el complejo de humedales que se localizan a su alrededor y
nden aun mas la condicion de riesgo que podria tener.

tra que el 21% del area del limite urbano se encuentra en amenaza alta por

, cerca del 11% en amenaza media y aproximadamente el 10% en amenaza baja.
a manera, se identifica un 0.29% del area de expansidon urbana en amenaza alta,
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un 9.48% en amenaza media y un 25% en amenaza baja. Lo anterior indica que el
planteamiento del drea de expansidn del municipio esta acorde con su condicion de riesgo
y que el desarrollo de estas zonas, se condicionara solamente en las areas donde se prevé
amenaza alta y media por inundacién.

El impacto del escenario de amenaza por inundacién en el casco urbano del municipio bajo
los resultados de las proyecciones de Cambio Climatico de la Tercera Comunicacién del
IDEAM, donde se prevé una reduccion de la precipitacion de alrededor de 10% en el
departamento de Guaviare y un incremento en la temperatura de aproximadamente 2.5°C,
resultan en una reduccién de la mancha de inundacion para Tr 100 afios. En este sentido, el
mayor impacto se prevé en el ambito rural, donde el fendmeno de sequia se podria
acentuar de manera importante y de esta manera generar una amplia reduccion de la oferta
de bienes y servicios.

Los centros poblados Barranquillita y Lagos del Dorado presentan una condicidon de riesgo
en un 100%, mientras que el centro poblado Buenos Aires presenta una condicién muy baja,
gue permite su crecimiento. Resulta de gran importancia la realizacion de estudios
detallados de riesgo para determinar las acciones que proceden a fin de no generar futuras
condiciones de riesgo en los centros poblados del municipio.

Adicionalmente, segun la EMRE las zonas que presentan mayor afectacion por fendmenos
hidroldgicos recurrentes asociados a la dinamica de evolucidn de la corriente del rio Vaupés
y su afluente Caflo Umari como aumento del nivel de las aguas del cauce y posterior
desbordamiento en el casco urbano son Barrio chino, Puerto Colombia, Puerto Saratano,
laguna El Venado, comunidad indigena centro y centros poblados rurales como Vereda
Cano Tigre, Las Pavas y La hacienda Cafio Iris. Se hace necesario entonces, formular y
ejecutar proyectos principalmente en estos sectores para que en temporada de lluvias los
damnificados y las pérdidas materiales disminuyan a cero.

Por otra parte, los incendios estructurales son el evento con mayor ocurrencia en
Miraflores, se registran incidentes en el afio 1998, 2007, 2014 y 2016, igualmente, se debe
realizar un ejercicio conjunto con las comunidades de capacitacion y posible adecuacién de
infraestructura que pueda propiciar estos eventos que han dejado familias completas
perjudicadas.

4.3.2 Cambio climatico

Durante los ultimos afios, nuestro pais se ha visto cada vez mas afectado por la ocurrencia
de fendmenos hidrometereoldgicos que han impactado con mds frecuencia y severidad a
nuestra sociedad, nuestra economia y nuestro ambiente. Solo por mencionar los mas
recientes, el fendmeno de La Nifia 2010-2011 y el fendmeno de El Nifo 2015-2016
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reportaron cuantiosas pérdidas para el pais (IDEAM & PNUD, Inventario Nacional y
Departamental de Gases Efecto Invernadero - Colombia, 2016).

El 12 de diciembre de 2015, Colombia ratifica el Acuerdo de Paris frente al cambio climatico
en donde adopta el compromiso de reducir el 20% los gases de efecto invernadero para
2030, una de las estrategias para cumplir estos objetivos se basa en la creacidn del Sistema
Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA donde se coordina la toma de decisiones en
materia de mitigacidn y adaptacidn, también se basa en la Politica Nacional de Cambio
Climatico y en la Ley de Cambio Climatico aprobada recientemente en el Congreso de la
Republica (Monterrosa, 2018).

Todos los paises que ratifican el Acuerdo de Paris deben elaborar sus inventarios de emisidon
de Gases de Efecto Invernadero - GEI siguiendo las orientaciones metodoldgicas
desarrolladas por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés). Las metodologias agrupan las emisiones y absorciones en cuatro grandes grupos y
éstos al mismo tiempo se desarrollan por sectores econdmicos asi:

e Grandes grupos: 1) Energia; 2) Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra; 3)
Procesos industriales y uso de productos; y 4) Residuos.
» Sectores econdémicos: 1) Minas y energia; 2) Industrias factureras; 3)
Transporte; 4) Residencial; 5) Comercial; 6) Agropecuario; 7) Forestal; y 8)
Saneamiento

Actualmente, Colombia ha reportado tres comunicados nacionales de cambio climatico en
donde se muestra el inventario de las emisiones por sectores econdmicos a nivel nacional
y departamental, el comunicado mds reciente (tercer comunicado), se basa en monitoreos
realizados por el IDEAM con informaciéon que data de 1990 hasta 2012.

Segun el Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero —, tal como se
muestra en la Figura 113 histéricamente los sectores forestal, agropecuario y transporte
son los que representan un mayor aporte en el total de emisiones. Con respecto a los
sectores residencial y saneamiento, los valores registrados se mantienen casi de manera
constante en el transcurso de los afios, siendo éstos los sectores que menor cantidad de
emisiones de CO2 aportan al pais.
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Figura 113. Emisiones de CO2 a nivel nacional por sectores de la economia
Fuente: Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero

A nivel departamental, Guaviare ocupa el tercer lugar en la lista de departamentos que mas
emisiones de CO2 aportan al pais en cuanto a sector forestal (después de Caquetd y Meta),
siendo la deforestaciéon la principal fuente de esta emisidn, debido a que los bosques
naturales se han convertido en arbustales (vegetacion secundaria) y pastizales. Segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion - FAO, la funcién de
los bosques tropicales como los que se encuentran en Guaviare y por ende en el municipio
de Miraflores es de absorcion y liberacion de CO2, es decir, el carbono se almacena tanto
en la biomasa viva (la madera en pie, las ramas, el follaje y las raices) como en la biomasa
muerta (la hojarasca, los restos de madera, la materia orgdnica del suelo y los productos
forestales). Cualquier actividad que afecte al volumen de la biomasa en la vegetacion y el
suelo tiene capacidad para retener -o liberar- carbono de la atmdsfera o hacia la atmédsfera
(FAQ, 2001) . Cuando se deforesta o se cambia el uso del suelo lo que se produce es una
liberacion nuevamente hacia la atmdsfera, es por esto, que en el departamento del
Guaviare se registran igual o mayor cantidad de emisiones de CO2 que en las grandes
ciudades del pais aun cuando el centro automotriz y la industria es mucho mayor en
ciudades como Bogota y Medellin.

Como se muestra en el capitulo de diagndstico ambiental, la deforestacion se da
principalmente por la siembra de cultivos ilicitos y por el cambio de cobertura de suelo
boscoso a potreros para actividades ganaderas.

Otra fuente de emisién de gases de efecto invernadero en el municipio se da por el tipo de
energia eléctrica que provee a la comunidad, ésta se soporta en un sistema de plantas
eléctricas que usan combustibles fésiles y por lo tanto al quemarse dichos recursos no
renovables aporta al cambio climatico.
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Una tercera fuente de emisidn que contribuye al cambio climatico se da por un manejo
inadecuado de los residuos sélidos. Un relleno sanitario en malas condiciones, en el proceso
de descomposicion de residuos orgdnicos puede generar gases de efecto invernadero
(metano y didxido de carbono); la incineracién de desechos por parte de la comunidad
también ayuda a la generacion de gases contaminantes hacia la atmédsfera.

En Miraflores se encuentra un relleno sanitario ubicado a 7.8 km del casco urbano via a la
vereda Buenos Aires, el cual presenta algunas falencias en cuanto a disposicion final de las
basuras, lo que podria provocar este tipo de emisiones a la atmdsfera, igualmente, se
conoce que, por parte de los pobladores, principalmente de la zona rural se producen
guemas de desechos debido a que la cobertura de aseo no llega a todas las veredas.

He aqui la importancia de las reservas naturales, durante muchos afios, las dreas protegidas
han sido consideradas como instrumento esencial para la conservacion de la biodiversidad.
El impacto del cambio climatico les confiere ahora una funcién renovada como instrumento
de adaptacién frente a un clima cambiante. A este respecto, su importancia es triple:

e al proporcionar a las especies refugio y corredores de migracién, las areas protegidas
les ayudan a adaptarse al pautado del cambio climatico y a los fendmenos climaticos
repentinos;

e al proteger a las personas de los fendmenos climaticos repentinos, las areas
protegidas reducen su vulnerabilidad frente a las inundaciones, sequias y otros
desastres ocasionados por el clima;

e de un modo indirecto, al reducir los costos de los impactos negativos relacionados
con el clima, las dreas protegidas permiten a las economias adaptarse al cambio
climatico.

Las areas protegidas pueden proporcionar servicios del ecosistema tales como el agua
potable, el almacenamiento de carbono y la estabilizacion de suelos; dichas areas pueden
asimismo contener lugares sagrados para diferentes comunidades religiosas y encerrar
importantes reservorios de genes valiosos en el campo de la medicina, la agricultura y la
silvicultura. Todas estas funciones adquieren un caracter mas critico cuando se busca
intensificar la capacidad de la poblacién local de adaptarse al cambio climatico.

Las dreas protegidas, que ayudan al mantenimiento de los ecosistemas naturales,
contribuyen a la proteccion fisica contra las grandes calamidades, cuyo numero, segun las
predicciones, habra de aumentar a la par con el cambio climatico. Aunque las dimensiones
de los desastres dependen por lo general de una suma de factores (por ejemplo, la
reglamentacion en materia de edificacién o el uso de la tierra), en muchos casos los
impactos podrian ser menores si el ecosistema es objeto de mantenimiento y el bosque
estd sujeto a medidas de proteccidn. Algunas areas protegidas también permiten restaurar
en forma activa o pasiva las prdcticas tradicionales de uso de la tierra tales como la
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agrosilvicultura o los cultivos en bancales, que mitigan los efectos extremos de los
fendmenos meteoroldgicos en las tierras aridas al reducir el riesgo de erosién y mantener
la estructura del suelo (Mansourian, Belokurov, & Stephenson).

En Colombia, los ecosistemas que conservan las areas protegidas son indispensables para
la adaptacion de nuestros territorios pues aportan en la mitigacidon del cambio climatico
capturando y almacenando carbono, y mantienen una gran oferta de servicios ambientales
que aportan al bienestar de todos. Para enfrentar el clima cambiante desde las areas
protegidas, exponemos que los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad aun no
son ampliamente conocidos. Sin embargo, algunos estudios indican el aumento en la tasa
de extincion de especies, afectaciones en las cadenas tréficas, incremento en la incidencia
y distribucion de plagas, enfermedades y especies exdticas. Las dreas en las que el clima
cambie menos tienen el mayor potencial de albergar en el futuro las especies que hoy en
dia habitan alli, actuando efectivamente como refugios climaticos de la biodiversidad
(Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019).

El siguiente cuadro adaptado de Dudley et al. 2009, resume el papel de las areas protegidas
en la gestidén del cambio climatico:

Areas
protegidas

ADAPTACION

ABASTECER
Mantener los servicios de los ecosistemas que
permiten la adaptacion de las personas a los
cambios relacionados con el suministro de
agua, productividad maritima y agropecuaria,
salud y tratamiento de la enfermedad, etc.

MITIGACION

ALMACENAR
Prevenir que el carbdn
fijado en la vegetacion y el
suelo se escape a la
atmosfera.

PROTEGER
Mantener la integridad de los ecosistemas,
Amortiguar el cambio del clima local,
Reducir vulnerabilidad de la naturaleza y de la
sociedad frente a eventos extremos.

CAPTURAR
Fijar el didxido de carbono
de la atmodsfera en los
ecosistemas naturales.

Figura 114 Importancia de las areas protegidas en la adaptacion al cambio climatico
Fuente: (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2019)

En el marco de la 3ra comunicacién nacional de Cambio Climatico se definen los escenarios
de aumento en el porcentaje de la precipitacidon del Ensamble Multiescenario 2071-2100 vs
1976-2005 y el escenario del ensamble multi-modelo correspondiente a la diferencia de la
temperatura media entre el clima futuro (normal climatoldgica 2071 - 2100) y el clima
presente. Para el departamento de Guaviare, se establece un incremento de la temperatura
para el escenario multiensamblado 2017-2100 de 2.5 °C y una reduccién de precipitacion
de 5.11%. Asi mismo, se define que los principales efectos pueden verse representados en
el sector ganadero y agricola dado el posible aumento gradual generalizado en el Guaviare.
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Los Municipios de El Retorno y San José del Guaviare podran verse afectados por sequias
debido a la disminucion de precipitacion de hasta un 10%. La biodiversidad se podra
someter a fuerte estrés térmico debido a la imposibilidad de adaptaciéon hacia zonas mas
altas, excepto las asociadas a las Serranias de Chiribiquete y La Lindosa. Los cultivos de
pancoger podrdn afectarse, impactando la seguridad alimentaria de minorias étnicas. En
este sentido, los efectos del cambio climatico se acentian en un contexto rural para la
prestacion de bienes y servicios.

4.3.3 Gestion del riesgo y cambio climatico asociado a sistemas de acueducto y
alcantarillado en Miraflores

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV

Ademas de los sucesos presentados en la gestion del riesgo en cuanto a prevencion y
atencién de desastres, el municipio debe formular estrategias ante las posibles emergencias
en lo que se refiere a: 1) desabastecimiento de agua potable como resultado de los
comportamientos climaticos causados por el fendmeno del nifio (fuertes sequias); y 2) a
posibles dafios en infraestructura como bocatomas, producto de lluvias intensas resultado
de la manifestacién del fenédmeno de la niia.

Como se muestra en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV formulado
en el afio 2013, el municipio de Miraflores cuenta con una Planta de Tratamiento de Agua
Potable — PTAP, pero no con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —PTAR, esta
falta de la PTAR afecta directamente a la fuente que abastece al municipio.

» Abastecimiento — Acueducto (PSMV-2013)

Segun el PSMV, se identifica al Rio Vaupés como fuente superficial de abastecimiento del
centro urbano, con una captacién de 18 Its/seg otorgada por la CDA en el afio 2007
(concesidon que caduco en 2017); el servicio de acueducto es administrado, operado vy
mantenido por la Unidad de Servicios Publicos del municipio de Miraflores Guaviare, con
una poblacidon atendida de 1.148 personas aproximadamente representada en 292
suscriptores. La cobertura del sistema de acueducto es del 100%, aunque solo el 95% estan
conectados a la red, para evitar el cobro del servicio los usuarios almacenan agua en pozos
o tanques (Alcaldia de Miraflores, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
para el casco urbano del municipio de Miraflores, Guaviare, 2013).

La Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP se encuentra ubicada en el Barrio Chino
del area urbana del municipio, cuenta con un caudal de disefio de 23 Lt/sg, sin embargo, el
caudal tratado actualmente es de 11.5 Lt/sg. Adicional a esta infraestructura se cuenta con
dos tanques de almacenamiento de 115 metros cubicos. La planta cuenta los siguientes
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componentes para eliminar los contaminantes del agua: Cdmara de ecualizacion, canaleta
parshall, floculador, sedimentador, filtro, tanque de retro lavado, tanque de cloracion,
tanque de almacenamiento, sistema de dosificacién de quimicos y bombeo (Alcaldia de
Miraflores, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV para el casco urbano del
municipio de Miraflores, Guaviare, 2013).

En épocas de fuertes veranos, inducidos por la manifestacidon del fenémeno del nino, el
suministro de agua a la comunidad se ve afectado, esto debido a los bajos niveles del rio en
donde el recurso se encuentra limitado, por esto, se hace necesaria la formulacién de una
estrategia que, en primer lugar contemple una fuente alternativa de abastecimiento, y en
segundo lugar y mds importante, que garantice la conservacion y proteccion de las rondas
hidricas, en donde se prohiba en esta zona la deforestacidn, ya que este tipo de vegetacion
tiene como funcién la regulacién hidrica, precisamente para soportar estos eventos de
cambio climatico.

> Saneamiento - Alcantarillado

Miraflores actualmente no cuenta con un plan maestro de vertimientos, en el municipio se
construyo una primera etapa del alcantarillado al suroriente de este en el barrio la Paz con
una cobertura aproximada del 28%, dicho alcantarillado no se encuentra en uso pese a
inconvenientes técnicos como infiltraciones, obstruccion de algunos tramos por el ingreso
de lodo a través de las fisuras que se presentan, ademads de los inconvenientes legales que
presenta dicha obra (Alcaldia de Miraflores, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
- PSMV para el casco urbano del municipio de Miraflores, Guaviare, 2013).

Son evidentes los impactos negativos asociados a la inadecuada disposicién de aguas
residuales, entre ellos destacan los malos olores y la proliferacidon de enfermedades hidricas
y la propagacién de vectores de zancudo y moscas. La zona comercial que agrupa los barrios
Chino y Divino Nifio depositan sus aguas en pozos sépticos en su gran mayoria, mientras
gue las viviendas descargan todas las aguas residuales sobre el costado oriental del rio
Vaupés (Alcaldia de Miraflores, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV para
el casco urbano del municipio de Miraflores, Guaviare, 2013).

Al no contar una PTAR, las aguas residuales que se descargan a diferentes cafos contaminan
finalmente al rio Vaupés, ya que estos cuerpos de agua desembocan en esta fuente que es
la que abastece a la comunidad. Por ejemplo, el cafio Cristal y el Umary son los principales
receptores de las aguas residuales domésticas de los barrios El Progreso y La Paz, en épocas
de sequia, las concentraciones de los contaminantes de estas aguas provocan una mayor
contaminacion de la fuente final, esto se debe a que no encuentra suficiente agua para diluir
los contaminantes.
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Planta de beneficio de bovinos y bufalos

Asociado a los vertimientos de aguas residuales, se encuentra la planta de beneficio de
bovinos y bufalos, ubicada en el kildmetro 1.5 via inspeccion de Buenos Aires del municipio
de Miraflores, la planta posee una PTAR para el tratamiento de las aguas residuales
industriales propias de esta actividad, en donde se debe asegurar que cumpla con los
parametros de calidad al momento de ser dispuestas a los cuerpos de agua. Se debe,
ademads, monitorear la generacién y disposicidn final de los lixiviados como resultado del
saldo de cueros. Lo anterior se hace necesario ya que, si se realiza el debido procedimiento
en cuanto a materia ambiental, se previene una afectacién al recurso hidrico, y, por ende,
se disminuye el nivel de amenaza de contaminacién a canos y al rio Vaupés, siendo este la
fuente abastecedora.

4.4 Educacion ambiental en el municipio de Miraflores

El municipio de Miraflores cuenta con el Plan de Educacién Ambiental Municipal PEAM el
cual tiene como obijetivo la inclusion de la Dimensidn Ambiental en las acciones educativas
como medio para avanzar a un proceso de formacidon que contribuya a concientizar a los
individuos y a las colectividades sobre la importancia de armonizar las relaciones hombre —
sociedad — naturaleza, promoviendo el conocimiento, la concertacion, la planeacién, la
ejecucion, la evaluacién conjunta a nivel intersectorial e interinstitucional de los programas,
proyectos y estrategias de la Educacién Ambiental Formal y la Educacién para el Trabajoy
el Talento humano en el contexto del desarrollo humano sostenible y del mejoramiento de
la calidad de vida.

Segun este plan, en el municipio se refleja poca participacién de la poblacion a favor de la
educacion ambiental, mostrandose con bajo indice de interés en esto temas, es por esto,
qgue a través de la CDA y el SENA se han realizado algunas acciones de cardcter educativo
en el drea de medio ambiente, buscando sensibilizar y concientizar a la poblacién e
instituciones, fomentando cultura ambiental.

Por medio de la CDA se conformd en el municipio el comité Interinstitucional de Educacion
Ambiental Municipal CIDEAM, responsable de la articulaciéon del Plan de Educacion
Ambiental en los diferentes sectores. Adicional a esto, dentro de los objetivos del PEAM se
establece la conformacion de mesas ambientales mediante la implementacion de los
Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental PROCEDAS, en donde se realicen diferentes
acciones como establecer metodologias en donde se compartan conceptos técnicos con la
finalidad de ampliar el conocimiento a nivel local, regional, nacional y global, salidas a
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campo a las respectivas zonas que pertenecen los integrantes de la mesa, apoyo en la
formulacidn de proyectos de interés ambiental para la comunidad, entre otras. Otro de los
objetivos es la implementacién de los Proyectos Ambientales Escolares PRAES, en donde se
apoya a las Instituciones Educativas en cuanto a asesorias en todo lo que tiene que ver con
disefio, desarrollo y evaluacidn de los PRAES.

En el informe de gestion presentado por la CDA en el afio 2014 se muestra que en el
municipio de Miraflores se desarrollé6 un Proyecto Ambiental Escolar llamado “Formacion
de jovenes en el conocimiento de manejo integral de residuos sélidos” en la institucidn
educativa Maria Auxiliadora, y un Proyecto Ciudadano de Educacién Ambiental titulado
“Recuperacién de un sector de Cafio Cristales en el municipio de Miraflores”, cuya
localizacién fue el Barrio El Progreso.

Dentro del PEAM también se propone el acompafiamiento del proceso de socializacién de
estrategias de mitigacién y atencidn de desastres por parte de organismos como bomberos
y defensa civil hacia las instituciones educativas y comunidad en general, en donde el tema
principal sea la educacién ambiental como herramienta vital para la prevencién de
desastres.

196



Libertad y Orden Sfiwu§ﬁ¢é%%é%agﬁm/£2%2£3éé%yﬂy«y

5 DIAGNOSTICO DIMENSION INSTITUCIONAL

5.1 Equipamiento
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Figura 115. Mapa del inventario de equipamientos
Fuente: Diagndstico Urbano-2019
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La infraestructura permite el fortalecimiento y la generacién de capital social en los distintos
grupos que habitan el municipioy, con ello, fomentan la integracién. Miraflores es un centro
local secundario con ocupaciones econdmicas, comerciales y de servicios basicos,
presentando equipamientos y servicios que se limitan a abastecer la poblaciéon con rangos
bajos en la calidad y cobertura. Existen debilidades que necesita atencion como lo es la
infraestructura educativa y productiva. Las entidades del orden nacional y departamental
deben formular un plan de choque para intervenir la infraestructura, recuperando la
existente y creando nueva infraestructura con base en las verdaderas necesidades de Ila
poblacién.

Se destaca la presencia de diez y nueve (19) equipamientos educativos de los cuales catorce
(14) atiende basica primaria, dos (2) hasta noveno y tres (3) hasta grado once, y ninguna de
educacion técnica o profesional. Ahora bien, si bien los niveles de cobertura educativa en
el municipio, especialmente en primaria y bdsica secundaria, son positivos, pues superan el
90%, esto no significa que el servicio se preste en los escenarios adecuadas. Por otro lado,
los precarios niveles de asistencia que tienen los grupos poblacionales entre los 19 y 35
anos, a servicios de educacion superior, tiene su correlato espacial en la ausencia de este
tipo de equipamientos en el municipio.

Por otra parte, el municipio cuenta con una empresa prestadora de Salud para regimenes
contributivos y subsidiados, asi mismo Los servicios de salud en el Municipio de Miraflores
son prestados por un Unico prestador para la atencion de servicios de primer nivel de
atencién; El Hospital ALBERT SCHWEITZER”, el cual no cuenta con una estructura fisica
adecuada, ni con los equipos necesarios para la atencion.

Ademas, en recreaciéon y deporte el municipio cuenta con 18 escenarios, sin embargo, no
todos se encuentran en buen estado.

Tabla 48. Equipamiento, Municipio de Miraflores- Guaviare

Categoria Tipo Nombre Estado
Institucional Registraduria Regular
Seguridad Batallon Regular

Policia sede aeropuerto Regular
Policia sede central Regular
Policia sede el puerto Malo
Institucional Archivo municipal Malo
Magquinaria Malo
Bomberos Regular
Centro administrativo Regular
municipal
Concejo municipal Regular
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Categoria

Comunitario Asistencia social

Nombre
Hogar Geriatrico

Estado
Regular

Culto Iglesia catélica Regular
Planta de beneficio Planta de beneficio bobino Mala
animal
Acueducto PTAP
Telecomunicaciones Antena de Claro Buena
Social fundamental Cultura Biblioteca Regular
Sede delas TIC Regular
Educacidn Centro de desarrollo infantil  Regular
Colegios Regular
Escuela Regular
Recreacion y Cancha de futbol Regular
deporte Centro de eventos Regular
Polideportivo Regular
Unidad recreativa Regular a mal
Salud Hospital Regular
Aeropuerto Pista de aterrizaje Regular
Puerto Puerto Regular

Fuente: recopilacidn de Planeacién Municipal 2019 y Diagnostico Urbano 2019.

5.1.1 Desarrollo comunitario

El sector comunal en el Municipio de Miraflores encuentra conformado con 38 Juntas
de Accién Comunal para el afo 2017 el cual aumento significativamente con respecto al

afo anterior.
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Figura 116. Histdrico anual de Juntas de accion comunal
Fuente: Recopilacién de datos y cifras 2017 de la gobernacién del Guaviare.
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5.2 Estructura organica administracion municipal

La estructura orgdnica de la Alcaldia del Municipio de Miraflores Guaviare, como lo
contempla el Articulo 2 del Acuerdo No. 018 de 2017, por medio del cual se modifica la
estructura de la alcaldia Municipal de Miraflores Guaviare y se sefialan las funciones de sus
dependencias se encuentra estipulada de la siguiente manera: Organigrama Alcaldia
Miraflores Guaviare

ORGANOS DE CONTROL
l DESPACHO DEL ALCALDE J

PERSONERIA CONCEIO
MUNICIPAL
OFICINADE | MUNICIPAL
CONTROL INTERNO
OFICINA JURIDICA Y
DE CONTRATACION
| ' - |
SECRETARIA DE PLANEACION, | SECRETARIA DE GOBIERNO,
’ SEGURIDAD Y POSCONFLICTO SECRETARIA DE HACIENDA

INFRAESTRUCTURA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

AUXILIAR ADMININSTRATIVO
AUXILIAR ADMININSTRATIVO

AUXILIAR ADMININSTRATIVO
OFICINA DE TALENTO HUMANO

ALMACEN MUNICIPAL
OFICINA TIC

FAMILIAS EN ACCION

OFICINA DE ARCHIVO
OFICINA DE SALUD

BANCO DE PROYECTOS

CULTURA Y DEPORTE

OFICINA DE SISBEN

COMISARIA DE FAMILIA

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS

INSPECCION DE POLICIA

Figura 117. Estructura Administrativa Municipio de Miraflores Organigrama
Fuente: Acuerdo No. 018 de 2017

5.3 Desempeiio Institucional

Miraflores se encuentra clasificado en sexta categoria de acuerdo con los criterios
establecidos enlaley 617 de 2.000y la Ley 1551 de 2012. De acuerdo a lo anterior presenta
limitadas condiciones para el cumplimiento de sus funciones constitucionales, no cuenta
con una estructura organizacional adecuada toda vez que tan solo cuenta con 4
profesionales de libre nombramiento y remocion y 8 técnicos ubicados en las tres
secretarias que agrupan la totalidad de las dependencias de la entidad.
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El manual de procesos y procedimientos se encuentra desactualizado y no ha sido adoptado
mediante acto administrativo, la infraestructura de la entidad resulta insuficiente y en
condiciones de deterioro, con deficiencias tecnolégicas y escasos elementos de oficina, los
sistemas de informacidn son incipientes afrontando dificultades constantes de
conectividad. No existe articulacién intersectorial y presenta problemas de clima laboral

De acuerdo con lo anterior los resultados en los indicadores de desempefo municipal se
ubican por debajo del promedio departamental y nacional para el afio 2018 ubicdndose en

las ultimas posiciones del ranking nacional como se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 49 Desempenio institucional

2018
Puntaje Posicion Puntaje promedio Posicion
grupo Cl grupo Cl nacional
Gestién 38,81 170 42,96 1.001
Resultados 54,34 205 64,16 1.082
indice final de 39,74 158 42,95 976
desempeiio municipal

Fuente: Alcaldia de Miraflores

En cuanto al andlisis en los componentes del indice de desempefio municipal, se observa
gue el menor puntaje lo obtiene en el indicador de gestion (38,81%) mientras en el
indicador de resultados obtiene un 54,34%. Los resultados en la medicion de desempeno
correspondientes al indicador de gestidn se explican principalmente por la escasa capacidad
de la entidad para recaudar recursos con instrumentos de ordenamiento territorial y la poca
movilizacion de recursos. Por su parte el componente de resultados se explica
principalmente bajos indicadores de educacién y acceso a servicios publicos, siendo los
sectores seguridad y salud los de mejor desempefio.
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Medicién de desempefo municipal - Componente de Medicién de desempefio municipal - Componente de
Gestion Resultados
Departamento Nacional de Planeacién - DNP - 2018 Departamento Nacional de Planeacian - DNP - 2018
Unidad de medida: Puntos Unidad de medida: Puntos
Movilizacion de recursos Educacion
100 100
50 50
1582 187
2;‘:'5:':,‘;"?;"‘1 Y 491 nozz 5031 Ejecucion de recursos Seguridad 3 0 6.0 Salud
vor
Recaudo con instrumentos. Acceso a servicios
de ordenamiento piblicos
territorial
Figura 118 Medicion de desempefio —Gestién Figura 119 Medicion de desempefio- Resultados
Fuente: DNP Fuente: DNP

En cuanto al indice de desempefio institucional reportado el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion MIPG, se observa que para el periodo 2017 la entidad obtuvo un indice
de desempeiio institucional del 45.42% inferior al puntaje promedio que se ubicé en
58.90%, siendo el componente de talento humano el que presento un menor indice con el
38.98% seguido del componente gestidén del conocimiento con 42.13%.

5.4 Diagnostico Financiero del Municipio

El analisis de la informacidn financiera del municipio permite identificar el crecimiento de
los ingresos especialmente en las transferencias y la reduccién en el periodo 2019 de los
ingresos totales debido a la reduccién en las regalias, otros ingresos y fuentes de
cofinanciacion. Como se puede observar la principal fuente de ingresos lo constituyen las
transferencias nacionales, lo que evidencia una alta dependencia de las transferencias que
corresponde al 65,43. Asi mismo se observa que el municipio presenta una baja capacidad
en la generacion de recursos propios, lo cual debera ser abordado en el componente
estratégico para el fortalecimiento de las finanzas.
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INGRESOS, HISTORICO (2015-2018)y Proyeccion MFMP (2019-2022)
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®m 1.1 INGRESQOS TRIBUTARIOS m1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.3. TRANSFERENCIAS 4.1. REGALIAS
W 4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 4.3. COFINANCIACION
W 4.4, OTROS

Figura 120. Ingresos Histérico 2015-2018
Fuente: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/diagnostico_publico

CLD DISPOMIBLES {Incluye 5G_.. 3.585,1

IC DESTINACION ESPECIFICA

SGP 23 3577
Figura 121. Recursos Disponibles para Inversion
Fuente: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/diagnostico_publico

SGR

COFINANCIACION

Como se puede apreciar en la figura anterior, la principal fuente de ingresos para inversién
durante el periodo 2016-2019 lo constituyo el Sistema General de Participaciones con un
total de 23.357 millones, seguido de los recursos de libre destinacién que ascendieron a
3.585 millones. De los ingresos percibidos por SGP durante el periodo, el 57% corresponden
a ingresos de destinacién especifica, compuestos por 839,8 millones, salud con 8.375,2
millones y finalmente agua con 4.119,2 millones. Por su parte los ingresos de libre
destinacion ascendieron a 6.857,7 millones durante el cuatrienio.
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Tabla 50 Desempeiio fiscal

\ DESEMPENO FISCAL
Dependencia de las transferencias 65,43
Generacién de recursos propios 21,63
Capacidad de ahorro 55,91

*la informacidn fue calculada con datos a corte 2018

En cuanto al cumplimiento de la ley 617 de 2000 se observa que el municipio cumple con
los limites en los gastos de funcionamiento que establece la norma.

GASTOS, HISTORICO (2015-2018) y Proyeccion MFMP (2019-2022)
18.000,0
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.000,0
2.000,0
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
®2.1. FUNCIONAMIENTO ®2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA m5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)

Figura 122. Gastos, Historico 2015-2018
Fuente: https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/diagnostico_publico

El andlisis del gasto evidencia que el gasto total para el afio 2019 ascendid a 15.887 millones,
de los cuales el 85% fue destinado a gasto de capital, es decir inversién, mientras el 15%
estuvo representado por gasto corriente es decir 2.397 millones, siendo el servicio de
funcionamiento el principal rubro con un 59% del total del gasto de funcionamiento.

El Plan financiero es un instrumento de planificacidn y gestién financiera del sector publico,
el cual, a partir de la situacion econdmica y financiera del ente territorial, permite
vislumbrar el escenario de mediano plazo de sus finanzas, en cumplimiento al Plan Nacional
de desarrollo.

En su diagndstico, se tienen en cuenta factores econdmicos como la inflaciéon, la TRM, el PIB
Nacional, el IPC y otras variables macroecondmicas, y factores organizacionales
relacionados con la estructura y dindmica de la organizacién, que inciden de manera
importante en las finanzas publicas.

Para su prondstico se utilizan proyecciones de ingresos y gastos con base en las tendencias
observadas, que permiten prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las
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finanzas durante el periodo del actual gobierno, y cumplir asi con todos los indicadores de
ley que la administracion esta obligada a controlar, monitorear y evaluar.

Es importante anotar que las proyecciones de ingresos y gastos fueron realizadas utilizando
técnicas objetivas de reconocida idoneidad, teniendo en cuenta el criterio, conocimiento y
experiencia de servidores de la Administracion en el tema.

A continuacién, se muestra el presupuesto del Municipio de los afios 2018 y 2019
proyectado a los afios 2020, 2021, 2022 y 2023 con un incremento del 1.5% anual
asumiendo una proyeccidén baja de acuerdo con la situacién actual, tanto en el plano
nacional como internacional, debido a las proyecciones negativas por la pandemia (covic-
19), y de acuerdo con el MFMP, teniendo en cuenta que hoy en dia el IPC segun el DANE
esta en 3,72%.
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Concepto 2018 Concepto 2019
TOTAL INGRESOS 11.958,9|| ToTAL INGRESOS 19.830,5
INGRESOS CORRIENTES 10.609,5INGRESOS CORRIENTES 13.120,0
TRIBUTARIOS 407 3| RiBUTARIOS 308,4
IMPUESTOS DIRECTOS 269,7||'MPUESTOS DIRECTOS 145,7
IMPUESTOS INDIRECTOS 137,5[|!MPUESTOS INDIRECTOS 162,6
NO TRIBUTARIOS 10.202,2||NO TRIBUTARIOS 12.811,6
INVERSION - PARTICIPACIONES i
INVERSION - PARTICIPACIONES 8.6274 11.562,2
SGP EDUCACION 467.9
SGP EDUCACION 230,7 — , ,
. SGP EducaciA® - calidad matricula - 230 SGP E 140,4
SGP EDUCACION - CALIDAD MATRICULA 140 4
SGP - Matricula Gratuidad SSF - 230 SGP EDUC 91,1
SGP - MATRICULA GRATUIDAD SSF 00.8]15 55 Almentacin Escol 14569 ALMENTAq 35,0
SGP ALIMENTACION ESCOLAR 33,9 DEVOLUCION DE RECURSOS FONPET - EDU 2015
APORTES NACIONALES 3.052,5[| APORTES NACIONALES 3.758,0
SGP SALUD SUBSIDIADA 1.885,7||sGP SALUD SUBSIDIADA 1.408,8
SGP - SALUD PUBLICA 827,3|/SGP - SALUD PUBLICA 941,3
260-SGP SALUD PARTICIPACION PARA SALUD PUBLI]  827,3]|AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO | 1.182,0
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1.050,6][SCP PROPOSITO GENERAL 3.470,9
SGP PROPOSITO GENERAL 28035 SGP- Libre DestinaciA®n ( Municipios 6a categorig 1.434,5
- ]
5 SGP- Deporte y RecreaciA™ - 15SGP DEPORTH 65,9
SGP- LIBRE DESTINACION ( MUNICIPIOS 6A CATEGOR| 1.174,8
. SGP- Cultura - 16SGP CULTURA 494
SGP- DEPORTE Y RECREACION 91,9 : —
SGP- Libre Inv ersiA®n ( Otros Sectores) - 420-5G6)  1.865,7
SGP- CULTURA 38,9 —
5378 SGP- DevoluciA®n FONPET - DESAHORRO FO 55,4
SGP- LIBRE INVERSION ( OTROS SECTORES) 937.8] S RoS FONDOS DE INVERSION 11275
OTROS FONDOS DE INVERSION 1425 4] - cURSOS DEL BALANCE 1.915,7
RECURSOS DEL BALANCE 1.349,5]l707AL INGRESOS SISTEMA GENERAL DER| 4.794,8
usp 1.486,5|lusp 1.479,3

A continuacién, se presenta el Plan financiero del Municipio de Miraflores Guaviare para el

cuatrienio 2020 — 2023, el cual fue elaborado teniendo como base las Ejecuciones

Presupuestales en formato de operaciones efectivas que el Municipio ha reportado

anualmente a los organismos de Control. Asi mismo, se tienen en cuenta las cifras oficiales

del marco Fiscal de mediano plazo -MFMP —
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Tabla: Proyecciones Plan de Ingresos (En Millones de pesos)

Concepto 2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL INGRESOS RECURSOS
DISPONIBLES PARA LA FINANCIACION DEL 8.274,2 8.398,3 8.5243 8.652,1]  33.84838
PLAN DE DESARROLLO
INGRESOS CORRIENTES 1.786,5 7.903,3 8.021,8 8.142,1 31.853,7
TRIBUTARIOS 216,0 219,2 2225 2259 883,6
IMPUESTOS DIRECTOS 74.0 75.1 76.2 714 302.7
IMPUESTOS INDIRECTOS 142,0 144,1 146,3 148,5 580,9
NO TRIBUTARIOS 1.570,5 71.684,0 1.799,3 7.916,3 30.970,1
INVERSION - PARTICIPACIONES 7.214,0 7.322,2 7.432,0 7.543,5 29.511,6
SGP EDUCACION 266,4 2704 274,5 278,6 1.089,9
SGP Educacion CALIDAD MATRICULA 1404 142.5 144.6 146.8 5743
SGP Matricula Gratuidad SSF 91,1 924 93,8 95,2 372,6
SGP Alimentacién Escolar 35.0 355 36. 36.6 143.0
APORTES NACIONALES 1.408,8 1.429,9 1.451,3 1.473,1 5.763,1
SGP SALUD SUBSIDIADA 1.408,8 1.429,9 1.451,3 1.473,1 5.763,1
SGP Salud Régimen Subsidiado 1.408,8 1.429,9 1.451,3 1.473,1 5.763,1
SGP - SALUD PUBLICA 9413 955,4 969,7 984,3 3.850,8
SGP Salud Publica 9413 9554 969,7 984,3 3.850,8
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 1.182,0 1.199,7 1.217,7 1.236,0 4.835,5
SGP PROPOSITO GENERAL 3.415,5 3.466,7 3.518,7 3.571,5 13.972,4
SGP- Libre Destinacion ( Municipios 6a 1.434,5 1.456,0 1.477,9 1.500,0 5.868,4
SGP Deporte y Recreacion 65,9 66,9 67,9 68,9 269,6
SGP CULTURA 49,4 50,2 50,9 51,7 202,2
SGP Libre Inversion (Otros Sectores) 1.865,7 1.893,6 1.922,1 1.950,9 7.632,2
OTROS FONDOS DE INVERSION 250,4 254,2 253,0 2618 10244
USP 4877 495 502,4 509,9 1995,1

Como se observa en el Plan financiero se esperan ingresos del orden de los 33.848.8
millones de pesos, los cuales provendrian en un 87.19% de los recursos del Sistema General
de participaciones como Agua Potable y Saneamiento Basico, Educacién Calidad, Salud,
Deporte, Cultura, Alimentacién Escolar y otros sectores de Inversién. Un 12.81%
corresponden a los ingresos tributarios como prediales, industria y comercio, sobretasa a la
gasolina e ingresos propios no tributarios. Como puede observarse, la entidad tiene una
gran dependencia de los Recursos del SGP, debido a que no tiene por otro lado generacién
de excedentes.

Ahora bien, de los recursos que se espera recaudar en el periodo 2020 — 2023 el 20.23%
gue representa 6.848 millones, seran destinados a gastos de funcionamiento del nivel
central y de los organismos de Control (Concejo y personeria). Y el restante 79.77%, es decir
27.000,8 millones, serdn destinados a proyectos de inversién que posibiliten el crecimiento
econémico del Municipio y el desarrollo social de sus habitantes.
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Diagnostico Fiscal

En cuanto a la situacién fiscal y financiera se hace necesario el analisis de la situacién actual
identificando debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas que permiten identificar
los aspectos a mejorar y los que se deben mantener y fortalecer, entre esos encontramos:

J Los dos conceptos de ingresos corrientes en los que se presenta mayor recaudo son
industria y comercio, tasas y predial, aunque son pocos se mantiene una constante sobre
estos, pero la secretaria de hacienda debera implementar estrategias para que el recaudo
de estos y sobre todo el de predial aumente.

J Los gastos de funcionamiento deben de tener una tendencia a la baja para que el
indicador de ley 617 sea menor.

J La dinamizacién del uso del suelo a través del plan de ordenamiento territorial, lo
que se traducira en mayores ingresos.

J Municipio priorizado para la atenciéon a poblacién victima Y PDET, lo que le permitira
las transferencias de recursos de la nacion para esta poblacién.

J Mejoramiento de las politicas de cobro persuasivo y coactivo
J Una debilidad es un gran porcentaje de dependencia de los recursos de la nacién
J Alto grado de procesos judiciales

Estrategias y Politicas de financiacion

Indiscutiblemente el cumplimiento de la Misidn de los entes territoriales y del Plan de
desarrollo de la Administracion de turno, requiere de recursos econémicos y financieros
suficientes y del manejo y destinacién efectiva de los mismos. En el municipio de Miraflores
la planificacién financiera busca construir el escenario econdémico y financiero mas
adecuado que permita generar los ingresos que racionalmente se esta en capacidad de
captar, para posteriormente definir los usos que se dara a los mismos para operar de
manera normal y sin traumatismos, y destinar cada vez mayores recursos para la ejecucion
de planes, programas y proyectos de inversion que influyan en el crecimiento econdmico
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del Municipio y en el desarrollo social de nuestros habitantes quienes son nuestra razén de
ser.

Obviamente el escenario financiero construido, debe contemplar la capacidad vy
sostenibilidad de las finanzas publicas, analizando y/o estimando las variables
macroecondmicas mas importantes, determinando los riesgos que se pueden presentar,
pronosticando sucesos que puedan afectar las simulaciones realizadas, con miras a tener
un soporte objetivo y técnico para la toma de decisiones y la fijacién de metas y objetivos
tanto de corto como de mediano y largo plazo.

Es asi como, la primera actividad que se realiza es la cuantificacién y valoraciéon de los
ingresos propios y exdégenos ordinarios y recurrentes que se espera percibir en el periodo
de estudio, para este caso, los afios 2020 -2023.

Acto seguido se determinan los usos que se dara a los ingresos proyectados, destinando los
recursos necesarios para el normal y correcto funcionamiento de la entidad, manteniendo,
y si es del caso, mejorando los esquemas de optimizacion para los gastos de
funcionamiento, buscando las condiciones financieras mas favorables y acudiendo a las
fuentes de financiacién mas adecuadas.

Finalmente se establece el monto requerido para el agregado de inversion, tomando muy
en cuenta que el Gasto Publico Social esta privilegiando desde la constitucion. Por ello si los
recursos transferidos por la nacién del Sistema General de participaciones que son su
principal fuente de financiacidn resultan muy limitados para las necesidades que se tienen,
se deben buscar fuentes adicionales de financiacién y de esta forma cumplir con la misién
institucional y ganar la confianza de los ciudadanos.

Adicionalmente se deben validar los indicadores de Ley que la Administracién esta obligada
a controlar y monitorear permanentemente y que le permitan tener autonomia para la
contratacién de recursos del crédito y de la certeza de que el ejercicio de planificacion
financiera fue correcto.

Estrategias financieras Especificas.

Es un objetivo primordial de esta administracidon, mantener la solidez de las finanzas, es por
esto por lo que la administracién ha orientado su politica econdmica al fortalecimiento y
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generacion de ingresos, mediante un programa de fortalecimiento de ingresos y acciones
encaminadas a frenar la evasion y elusidn fiscal.

Con el fin de cumplir con las metas establecidas en las proyecciones como se habia
planteado con anterioridad, deben interactuar coordinadamente las secretarias del
municipio, especialmente, Planeacién e Infraestructura, Secretaria de Gobierno y Secretaria
de Hacienda con el propdsito de cumplir las metas de recaudo en los respectivos impuestos
propios de este Municipio, disminucidn del gasto de funcionamiento y eficiente planeacion
y ejecucion de la inversidn, mediante las siguientes acciones:

Incrementar el recaudo de ingresos propios mediante las siguientes medidas:

Aplicacién del Estatuto Municipal de Ingresos: En dicho estatuto se pondra especial interés
en incorporar procedimientos de fiscalizacion, liquidacion oficial y régimen sancionatorio
analogos a los procedimientos tributarios establecidos en el Estatuto Tributario del Orden
Nacional, amparados en el articulo 66 de la Ley 383 de 1997.

Disminuir y racionalizar los gastos corrientes, y determinar un comportamiento anual
mediante las siguientes medidas:

Reestructuracion administrativa. Lograr que la estructura organica de la administracion sea
mas funcional, realizando las modificaciones que sean necesarias, absteniéndose de crear
cargos innecesarios y de realizar contratos de prestacién de servicios cuya fuente de
financiacion sean los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

Gastos generales: El Municipio de Miraflores se compromete a realizar las compras a través
de una adecuada planeacion de estas (Plan de Compras), asi mismo se adoptaran programas
de austeridad tendientes a disminuir los gastos de servicios publicos, combustibles,
suministros, entre otros.

Bases de Estimacion de Ingresos
El escenario financiero para el cuatrienio 2020 -2023, se calculd con base en datos de

ejecuciones presupuestales historicos y la ejecucion de ingresos a 31 de Diciembre de 2019,
donde se refleja el recaudo acumulado y asi obtener un escenario financiero creible.
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Durante el cuatrienio 2020 - 2023 se proyectan crecimientos en los ingresos corrientes
sobre una base con valores inferiores a los histdricos para ser coherentes en el manejo
responsable de la situacion fiscal y no inflar los ingresos tributarios especialmente. A nivel
de estos ultimos ingresos se establece un ajuste de 1.5% para el cuatrienio. Lo anterior no
significa que el municipio no le apueste a la generacién de recursos propios para depender
en menor grado de los recursos del SGP, sino que quiere evitar presiones de gasto corriente
y poder ajustar en cualquier momento la ejecucidon presupuestal a escenarios
conservadores de cumplimiento de las normas de ajuste fiscal.

Base de estimacion de los Egresos

Respecto de la proyeccion de los gastos del Municipio para el cuatrienio, se tomaron varios
indicadores como fue, el escenario financiero del gasto para la vigencia 2019.

Los gastos de funcionamiento se proyectan teniendo en consideracion el limite exigido por
la Ley 617 de 2000, con un limite estimado de 80% de los ingresos corrientes de libre
destinacion para todas las vigencias, identificando y estimando los gastos recurrentes, y que
son indispensables para operar y mantener el funcionamiento.

Tanto los servicios personales como los gastos generales y las transferencias se proyectaron
con base al costo que demanda la planta de personal actualmente.

Los gastos de inversion se estimaron teniendo en cuenta los recursos del SGP, los aportes
de cofinanciacion Nacionales y Departamentales, y recursos propios y los fondos con
destinacion especifica.

Se contintia con el control a la ejecucién del presupuesto, con politicas de austeridad y
eficiencia en el gasto manteniendo la cultura del ahorro en los gastos corrientes. Para el
efecto se maneja una estrategia de austeridad, mejorando el control en los gastos y la
estandarizacion del trabajo, buscando con ello fortalecer la gestidn publica, sostenible y
eficaz, orientada a resultados en condiciones razonables de costos.

El Plan Plurianual de Inversiones para el Municipio de Miraflores Guaviare se realizd con
base en los presupuestos ejecutados de las vigencias de 2017 a 2019, y su proyeccién al afio
2029 dentro del documento del marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).
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Para su proyeccion no se incluye los ingresos estimados de la gestién que pueda realizar la
administracion ante los entes gubernamentales y otros.

Lo anterior nos permite garantizar, con los recursos proyectados el cumplimiento de las
metas establecidas en el plan estratégico.

Se establece la asignacién de recursos financieros disponibles para llevar a cabo los
programas que se disefaron en la Parte Estratégica. Este ejercicio comienza con el andlisis
de la situacién financiera del municipio que conlleva a identificar el esfuerzo para generar
ingresos propios y articular efectivamente las fuentes de financiacién del desarrollo
territorial. La definicion del Plan de Inversiones no es un ejercicio lineal sino interactivo que
requiere la armonizacién con la Parte Estratégica del PDT.

5.5 Diagnostico Seguridad y Convivencia Ciudania

Miraflores ha sido historicamente epicentro del conflicto interno que ha afectado al pais
durante décadas, en su territorio hicieron presencia actores armados como las FARC y las
AUC afectando en su confrontacion a buena parte de la poblacidon que convivio con los
rigores de la guerra. La firma del acuerdo de paz significo una esperanza para sus pobladores
qgue vieron en el desescalamiento del conflicto y las promesas del acuerdo de paz, una
oportunidad para el desarrollo de proyectos y el mejoramiento de su calidad de vida, no
obstante lo anterior algunos integrantes de las antiguas FARC han retornado a las armas en
lo que se conoce como las disidencias lo que obliga a abordar el andlisis del territorio en
términos de post-acuerdo mas que de post-conflicto y constituye un reto para la
implementacién del acuerdo de paz en el municipio.

De acuerdo con la informacion con la estadistica delictiva de la Policia Nacional el nimero
de lesiones personales reportadas durante los afios 2018 y 2019 en el Municipio de
Miraflores Guaviare se observa a continuacion:
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Figura 123 Numero de Lesiones personales en el Municipio de Miraflores Guaviare afios 2018-2019
Fuente: Estadistica Delictiva Policia Nacional

De los casos reportados durante el periodo de analisis se puede evidenciar que la zona mas
donde se presentan estos reportes es en la zona urbana, con un reporte de 4 casos en 2018
y 11 casos en 2019, mientras que en el sector rural los reportes fueron de 3 casos en 2018
y 4 casos durante 2019 de un total de 22 casos durante estos dos afios.

En cuanto a el arma empleada al momento de las agresiones la mas utilizada es en relacion
a el arma empleada para ocasionar las lesiones personales durante el periodo de analisis la
de mayor uso es al momento de las agresiones es un arma contundente que fue utilizada
en el 68.18% de las agresiones, seguida del arma blanca cortopunzante con un 27.27%y por
ultimo el arma de fuego con un 4.55%.

Por otra parte, en cuanto al género de las personas afectadas por las lesiones personales
encontramos que en 59% son hombres, mientras que el 41% son mujeres.

B Femenino E Masculino

Figura 124 Numero de Lesiones personales en el Municipio de Miraflores segin sexo afios 2018-2019
Fuente: Estadistica Delictiva Policia Nacional
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En cuanto a la tasa de lesiones personales presentada por cada 100.000 habitantes
disminuyo en el afio 2019 con respecto al afio 2018 en un 53.33%.

Tasa de lesiones personales
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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0
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~—— Hacia hombres por cada 100.000 hombres
—— Hacia mujeres por cada 100.000 mujeres

—— Por cada 100.000 habitantes

Figura 1235 Tasa de lesiones personales
Fuente: DNP

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses la distribucidn geografica
de las muertes violentas en el Departamento, se observd que para el afio 2018 el
comportamiento de las tasas de muertes violentas dentro del departamento del Guaviare
fue el siguiente el Municipio de Calamar (226.15), seguido por San José del Guaviare (59.7),
El Retorno (38.83) y por ultimo el Municipio de Miraflores con (38.83), que representan 6
muertes por causa violenta durante el afio 2018, con la tasa mds baja del departamento, de
las cuales 2 fueron homicidios, 2 Transporte y 2 fueron indeterminadas.

Tabla 51 Lesiones fatales de causa externa, casos y tasas por 100.000 habitantes segin municipio del hecho.
2018

Tasa x
Homicidio Transporte Accidental Suicidio Indeterminada Total 100,000Hab.

Departamento
Guaviare 36 12 17 4 6 75 65,25
Calamar 15 1 1 0 19 226,15
El Retorno 3 2 4 0 1 10 41,4
Miraflores 2 2 0 0 2 6 38,83
San José del
Guaviare 16 7 11 3 3 40 59,7

El analisis de las principales cifras e indicadores permiten observar como el municipio redujo
considerablemente su tasa de homicidios, pasando de 140 homicidios por cada 100 mil
habitantes en 2011 a 12,98 homicidios por cada 100 mil habitantes durante el periodo 2018,
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no obstante, lo anterior, se han incrementado los casos de violencia intrafamiliar
especialmente relacionados con violencia hacia la mujer, delitos sexuales y hurtos como se
puede ver en las graficas.

Tasa de violencia intrafamiliar por sexo
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes

Tasa de delitos sexuales
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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=~ Tasa de violencia intrafamiliar hacia mujeres por cada 100.000 mujeres —— Por cada 100,000 habitantes
Figura 1257 Tasa de violencia intrafamiliar por sexo Figura 1268 Tasa de delitos sexuales
Fuente: DNP Fuente: DNP

Tasa de hurtos

DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2018
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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Figura 1279 Tasa de hurtos
Fuente: DNP

215



Libertad y Orden

PARTE 2

COMPONENTE
ESTRAEGICO




ARTICULACION CON EL PROGRAMA DE DESARROLLO
CON ENFOQUE TERRITORIAL PDET

El municipio de Miraflores Guaviare fue focalizado por el Decreto Ley 893 de 2017 para que
se desarrollen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET como un
instrumento de planificacion y gestiéon para implementar de manera prioritaria la
transformacién estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo
entre el campo y la urbanidad, asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccion de la
riqueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar, las
formas propias de produccién, el desarrollo y la integracién de las regiones, y el
reconocimiento y la promocidn a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo
colombiano un escenario de reconciliacién durante los préximos 10 afios

El plan de desarrollo “Construyendo Futuro para Miraflores” apoyard la implementacion de
los PDET y atenderd la demanda de las comunidades rurales través de la priorizacién de
iniciativas PDET en su plan estratégico de manera trasversal. El plan de desarrollo avanzard
en la implementacion del PDET en las siguientes lineas estratégicas: educacién, salud,
reactivaciéon econdémica, etc, y especificamente cumplird con 78 iniciativas del Plan de
Desarrollo y el PATR.

Listado de Iniciativas

Para avanzar mas eficientemente en la implementacién del PDET, El plan de desarrollo
“Construyendo Futuro para Miraflores” y los programas o subprogramas que apunten a la
implementacién del PDET se articularan con la metodologia de la Hoja de Ruta Unica como
el conjunto de procedimientos técnicos que permitirdn identificar, formular, ejecutar y
monitorear los esfuerzos para apoyar la implementacién de los PDET en el municipio. De
acuerdo con lo previsto en el articulo 339 de la Constitucidon Politica de Colombia, los
articulos 32 y 45 de la ley 152 de 1994 y el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019, la Hoja de
Ruta Unica serd la herramienta que permitira articular el plan de desarrollo “Construyendo
Futuro para Miraflores” con las politicas y estrategias del Gobierno Nacional para avanzar
en la implementacion del PDET, de modo que se prioricen las iniciativas de la Hoja de Ruta
a través de las fuentes de financiacién y las estrategias que apoyan el PDET.
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Una vez implementada y validada la metodologia en la Hoja de Ruta Unica en el municipio,
los proyectos identificados seran priorizados en los programas o subprogramas que
apunten al PDET. Los recursos adicionales necesarios para la implementaciéon de los
proyectos de inversién de la Hoja de Ruta podran obtenerse de las fuentes de financiacion
focalizadas al PDET, siempre y cuando se incorporen en los instrumentos de planeacion
territorial y se realice la debida gestién por parte del municipio.

6 EJES ESTRATEGICOS

LINEAS
ESTRATEGICAS

1. MIRAFLORES
CON EQUIDAD Y
CALIDAD DE VIDA

ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO

COMPONENTE

PROGRAMAS

1.1.1 Programa Fortalecimiento a juntas de Accién
Comunal y Organizaciones Sociales

1.2.1 Programa Reduccién y Superacién de la Pobreza 'y
Desigualdad

1.2.2 Programa Proteccidn Social para el Adulto Mayor

1.2.3 Programa Desarrollo Integral de Nifos, Nifias,
Adolescentes y sus Familias

1.2.4 Programa Atencion, Asistencia y Reparaciéon
Integral a las Victimas

1.2.5 Programa Atencién integral a poblacién en
situacion de Discapacidad

1.2.6 Programa Equidad de Genero

1.2.7 Programa Jévenes Construyendo Futuro

1.2.8 Programa Vivienda y Entornos Dignos e
Incluyentes

1.2.9 Programa Agua potable y saneamiento basico

1.2.10 Programa Atencién a Grupos y Minorias Etnicas

1.3.1 Programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de
la educacion inicial, prescolar, basica y media

1.4.1 Programa Salud Publica

1.4.2 Programa Cobertura Universal en Salud
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LINEAS
ESTRATEGICAS

2. MIRAFLORES
CON
EMPRENDIMIENT
(0) Y
PRODUCTIVIDAD

3. MIRAFLORES
MUNICIPIO
VERDE DE
COLOMBIA

4. MIRAFLORES
CON LEGALIDAD Y
BUEN GOBIERNO

EJES
TRANSVERSALES,
PACTOS Y
PROGRAMAS
NACIONALES

ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO

COMPONENTE

PROGRAMAS

1.4.3 Programa Equipamiento en Salud

1.5.1 Programa Deporte, Recreacion y

Aprovechamiento del Tiempo Libre

1.5.2 Programa Promocion y Proteccion de Nuestra
Cultura

2.1.1 Programa Formacion para el Empleo y el

Emprendimiento

2.1.2 Programa Desarrollo Empresarial para la Equidad

2.1.3 Programa Desarrollo Agrario

2.1.4 Programa Ecoturismo y etnoturismo

2.1.5 Programa Movilidad y Transporte

2.1.6 Programa Servicios Publicos Domiciliarios

3.1.1 Programa Gestién del Riesgo de Desastres y
Adaptacidn al Cambio Climatico

3.1.2 Programa Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible

3.1.3 Programa Ordenamiento del Territorio

3.1.4 Programa Educacion Ambiental

4.1.1 Programa Rendicion Publica de Cuentas

4.1.2 Programa Gobernanza, Desarrollo y Gestidn
Institucional

4.1.3 Programa Sostenibilidad Fiscal y Financiera

4.1.4 Programa Desarrollo Tecnolégico

4.1.5 Programa Infraestructura y Espacio Publico

4.2.1 Programa Legalidad, Convivencia y Construccién
De Paz Territorial

PDET

PACTO POR LA AMAZONIA
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LINEA ESTRATEGICA 1 MIRAFLORES CON EQUIDAD Y
CALIDAD DE VIDA

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover el bienestar general, el mejoramiento de la calidad de vida y la inclusién social,
mediante el acceso equitativo a los programas sociales en educacién, salud, vivienda, agua
potable, saneamiento bdasico, deporte y cultura, con enfoque diferencial haciendo especial
énfasis en la primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adulto mayor, poblacién en
discapacidad, victimas, personas en proceso de reintegracién, poblacién étnica, y poblacién
LGBTI.

ESTRATEGIAS Y POLITICAS

e Generacion de Empleo: Se buscara la inclusion de clausulas sociales en los procesos
de contratacién publica que exijan la vinculacion de mano de obra local con
poblacién victima del conflicto.

e Prevencidon y Proteccion para Victimas: En el marco de la politica publica de
prevencidn, proteccidn, atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado, se gestionard la construccién y dotacién de internados como
estrategia de prevencion del reclutamiento de menores.

e Legalizacion de Predios Institucionales: Gestionar ante la ANT de adjudicacién de
centros educativos, centros de salud, escenarios deportivos y otros.

e Convenios Interadministrativos: Se gestionaran convenios para la articulacién entre
educacién media y terciaria en el municipio.

e Pertinencia en la Formacion para el Trabajo: Apoyar la formaciéon complementaria
qgue oferta el SENA en temas pertinentes o que demande la poblacién rural del
municipio de Miraflores Guaviare, priorizando el acceso a la poblacién vulnerable.

e Articulacion con PDET: Se gestionaran convenios con diferentes entidades,

organizaciones e instituciones para la gestién y ejecucién de los proyectos
priorizados.
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Participacion Social de la Mujer: En el marco de la politica nacional, se promovera
la participacion social de la mujer y sus organizaciones como pilar del desarrollo
econémico y empresarial direccionado al mejoramiento de la calidad de vida.

Gestion de proyectos productivos y de infraestructura social: En el marco de la Ley
715 de 2001 los municipios tienen competencias para promover el desarrollo
econdmico y social, entre las que se destacan: (1) promover, participar y/o financiar
proyectos de desarrollo del area rural; (2) prestar, directa o indirectamente el
servicio de asistencia técnica agropecuaria; (3) promover mecanismos de asociaciéon
y de alianzas de pequefios y medianos productores en el sector rural; (4) promover
asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial
e industrial del municipio y, en general, las actividades generadoras de empleo; (5)
promover la capacitacién, apropiacion tecnoldgica avanzada y asesoria empresarial;
igualmente, podran (6) establecer programas de apoyo integral a grupos de
poblaciéon vulnerable, (7) entre otras competencias relacionadas. Por lo anterior, se
gestionara ante diferentes niveles de gobierno y organismos de cooperacion,
proyectos que permitan mejorar las condiciones socioecondmicas de la poblacién
mediante la generacion de ingresos y la seguridad alimentaria.

Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica de exintegrantes de
las FARC-EP: Fruto del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP) se adelanta el proceso
de Reincorporacion con exintegrantes de las FARC-EP. Con el objetivo de hacer
sostenible la implementacién de lo acordado, la ARN liderd la formulacion de la
Politica de reincorporacion social y econdmica de los exintegrantes de las FARC-EP,
materializada en el CONPES 3931 de 2018, mediante la cual se establecen, con un
horizonte de ocho afios, las medidas y acciones que garantizaran su transito a la vida
civil con pleno ejercicio de derechos para ellos y sus familias. Por otra parte, el Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto Por Colombia Pacto por la Equidad”, define el “Pacto
por la Construccion de Paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas”, en el que se incorpora un pilar orientado a la estabilizacidn, el cual plantea
en uno de sus objetivos la necesidad de fortalecer la reintegracion y la
reincorporacion integral de quienes transitan hacia la vida civil en el marco de la
legalidad.

Articulacion con los Programas de las Zonas Futuro: El Plan de Desarrollo del

municipio “Construyendo Futuro para Miraflores”, se articulara con los Programas
de las Zonas Futuro, planteadas por el Gobierno Nacional.
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COMPONENTE 1. CONSTRUYENDO FUTURO CON LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES Y COMUNALES

Para la ejecucién de los programas y proyectos de la administracién municipal, buscara el
fortalecimiento de las organizaciones sociales de base, rescatando la importancia de las
juntas de accién comunal en las instancias de participacién, asi como las diferentes
organizaciones presentes en el municipio, juveniles, culturales, étnicas, comerciantes y
empresariales. Se fortalecerd mediante formalizacién de las organizaciones y la atencién a
la poblacién afrodescendiente, apoyando y gestionando la realizacion de proyectos
productivos con las organizaciones juveniles y organizaciones de poblacidn discapacitada.

Las juntas de accion comunal han jugado un papel importante en el desarrollo de las
veredas y sus comunidades, en algunos casos llenando el vacio estatal que caracteriza las
regiones apartadas de nuestro municipio, por lo cual se propone el fortalecimiento de estas
instancias de participacién y accién social, brindando la oportunidad de participar en la
toma de decisiones y el control de lo publico.

6.1.1.1 Programa Fortalecimiento a juntas de Accion Comunal y
Organizaciones Sociales

Objetivo de Bienestar General: Fortalecer a las organizaciones sociales como actores
fundamentales del desarrollo local a través de acciones que permitan el empoderamiento
de la comunidad.

Arbol de Problemas

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias indirectas

Dificultad para
acceder a los medios
de comunicacién
encargados de
difundir informacion
relacionada con temas
Participativos.

Ausencia de procesos
de participacion
ciudadana.

Inexistencia /
deterioro de
infraestructura
comunitaria.

Deficientes espacios
fisicos para la
interacciény el
desarrollo comunitario

deficiente informacién
en los procesos

Escasa participacion
comunitaria dentro de
los procesos que
llevan a cabo las
organizaciones
sociales

Debilidad de las
organizaciones sociales
constituidas en el
municipio

Bajos niveles de
asistencia por parte
de la poblacién local
en los escenarios de
participacion

Perdida de comunicacion
entes gubernamentales y
comunidades

Perdida de
representatividad en
la toma de
decisiones publicas

Escasa atencidn a los
problemas de la
comunidad

Pérdida de
oportunidades para
participar en
programas sociales

Ausencia de procesos de
participacion ciudadanay
control social
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Arbol de Objetivos

Actividades

Objetivo especifico o metas de
producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Realizar procesos de
convocatoria por diferentes
medios

Realizar cuatro (4) eventos para
la promocién de la participacion
ciudadana en el municipio.

Hacer uso de proyectos tipo
para la formulacién del
proyecto

Disefiar y construir un (1) salén
comunal en las veredas del
municipio.

Realizar convocatorias por
diferentes medios

Capacitar ocho (8)
organizaciones sociales y/o
Agremiaciones en temas de
asociatividad y emprendimiento

Formular el proyecto para su
gestidn

Realizar tres (3) mantenimientos
a la emisora social y comunitaria
del municipio.

Fortalecer a las
organizaciones sociales
como actores

fundamentales del
desarrollo local a través
de acciones que
permitan el
empoderamiento de la
comunidad.

Incrementar en un 20% el nimero
de personas que participan en
organizaciones sociales

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Base | Meta de Resultado Meta de Cuatrienio
Porcentaje de acciones ND Incrementar en un 20% el niumero de personas | 20%
comunales formadas, que participan en organizaciones sociales
intervenidas o apoyadas
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de | Pilares PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Servicio de | Numero de Realizar cuatro (4)
promocién a | iniciativas para eventos para la
la la promocién de 4 promocién de la 4
participacién | la participacion participacion
ciudadana ciudadana ciudadana en el
implementada. municipio.

Salén Salones Disefiar y construir un
comunal comunales (1) salén comunal en
construido y | construidos vy 1 una vereda del 1
dotado dotados municipio.
Servicio de | Asociaciones Capacitar ocho (8) TRABAJO DECENTE
apoyo para | apoyadas organizaciones Eg,fg,';‘,'&"“
el fomento sociales y/o /J
de la 0 Agremiaciones en 8 ‘I'
asociatividad temas de

asociatividad y

emprendimiento

223




¥

Libertad y Orden %‘W %Wd @2 gz& : bores

Emisoras Mantenimientos Realizar tres (3)
comunitarias | realizados a la mantenimientos a la
fortalecidas emisora 0 emisora  social vy 3
comunitaria comunitaria del
municipio.

COMPONENTE 2. CONSTRUYENDO FUTURO CON EL DESARROLLO SOCIAL

Con el direccionamiento de las politicas de orden Nacional sobre la atencién diferencial, se
formulard proyectos para la atencién integral a todas las dimensiones sociales como la
adulta mayor, discapacidad, desplazados, equidad y género, juventud, infancia y
adolescencia. Se generara proyectos que incursen hacia la promocion productiva de las
madres cabeza de hogar, desplazados y organizaciones sociales constituidas y programas
para la prevencidn del maltrato infantil, violencia intrafamiliar, drogadiccién, explotacién
sexual y todas aquellas que intervienen en el buen desarrollo de la infancia, adolescencia y
la familia. Impulsaremos programas para la promocion de la salud sexual y reproductiva, la
prevencion del embarazo no deseado y la atencién integral a las madres gestantes y
lactantes.

6.1.1.2 Programa Reduccion y Superacion de la Pobreza y Desigualdad

Objetivo de Bienestar General: Impulsar desarrollo e incremento del potencial
productivo de la poblacidon pobre extrema y victima del desplazamiento forzado por la
violencia, a través del desarrollo sus capacidades, creando oportunidades para que puedan
acceder y acumular activos, para que en el mediano y largo plazo, logren alcanzar la
estabilizacidn socioecondmica.

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problema identificado Consecuencias directas Consecuencias
indirectas
Dificil acceso a | Ingresos insuficientes para la o Escasos ingresos de la
L . . Limitantes en la . .
fuentes de | estabilidad socioeconémica poblacién para satisfacer sus

poblacién  para el

financiamiento de | de la poblacién vulnerable necesidades Altos indices de
. L . desarrollo de su
activos del Municipio de Miraflores } ) pobreza en el
. . potencial productivo y L
productivos Guaviare. municipio

la generacion de

Déficit de espacios | Escasa infraestructura social .
ingresos

publico social

Deficientes condiciones para el
desarrollo de proyectos
productivos
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Arbol de Objetivos

Actividades

Obijetivo especifico o metas
de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Realizar gestiones
con entidades y

Realizar cuatro (4) proyectos
de inclusién productiva para

Impulsar desarrollo e incremento del potencial
productivo de la poblacién pobre extrema y

organismos de | la superacién de la pobreza
cooperacin. extrema en el municipio. victima del desplazamiento forzado por la | Aumentar en 300 el
violencia, a través del desarrollo sus | nimero de hogares que
Construir un proyecto de | canacidades, creando oportunidades para que | superan  la  pobreza
infra'es.tr.uctura social en el puedan acceder y acumular activos, para que | extrema
municipio. en el mediano y largo plazo, logren alcanzar la
estabilizacién socioeconémica
Indicadores de Bienestar
Indicador de | Linea Base Meta de Resultado Meta de Cuatrienio
Resultado
Hogares que superan la ND Aumentar en 300 el nimero de hogares que 300
pobreza extrema superan la pobreza extrema
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Servicio de 0 Realizar e 4 1 REDUCCION DELAS
apoyo a | Unidades implementar cuatro [ DA
unidades productivas (4) proyectos de
productivas vinculadas para inclusion productiva —
individuales las victimas del para la superacion
para la | desplazamiento de la pobreza
generacion de | forzado extrema en el
ingresos municipio.
Proyecto de | Proyectos de 0 Construir un (1) 1 1 REDUCCIONDELAS
infraestructura | infraestructura proyecto de JERE IS
social social infraestructura
gestionados social en el —
municipio.

6.1.1.3 Programa Proteccidon Social para el Adulto Mayor

Objetivo de Bienestar General: Mejorar la atencién del adulto mayor el marco de
derechos que corresponden a las/los adultos mayores, poblacién vulnerable y victima del
conflicto en el municipio
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Arbol de Problemas

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Dificil acceso a
fuentes de
financiamiento de
activos productivos

Falta de recursos
para la
participacién a
encuentros
departamentales
y regionales
organizados para
ellos.

Limitado tiempo para
la atencién de las
personas mayores.

Falta de espacios
de
reconocimiento,
esparcimiento y
promocién a los
derechos del
adulto mayor

para la garantia de
derechos y atencién
al adulto mayor

Baja  gestion de | Escasa
proyectos para el | infraestructura
fortalecimiento de la | para la atencidn
atencion al Adulto | al adulto mayor
Mayor en en el municipio
condiciones de | de Miraflores
vulnerabilidad. Guaviare
Insuficientes acciones | Carencia de

programas que
propendan por
la atenciony
proteccion
integral al adulto
mayor.

Deficiente
institucional
atencion integral del
adulto mayor en
situacion de extrema
pobreza en el municipio
de Miraflores

capacidad
para la

Escasa participacion de
las personas mayores en
la  vida activa vy
comunitaria

Incremento de las
enfermedades y
complicaciones en salud de las
personas mayores inactivas
fisicamente en el municipio de
Miraflores Guaviare

Poca participacion de
las personas mayores
en la vida activay
comunitaria, sobre
adaptandose al
contexto familiary
social que se le permite
y brinda dentro de los
hogares del municipio
de Miraflores Guaviare

Aumento de vulnerabilidad y
fragilidad social de las personas
mayores que no cuentan con
una atencién integral por parte
de su nucleo familiar en el
municipio de Miraflores
Guaviare

Incumplimiento de la
normatividad

relacionada con la
proteccion al adulto
mayor

Afectacion de la calidad de vida
de los Adultos Mayores

Afectacion del
desarrollo integral de
los Adultos Mayores.

Disminucién de la calidad de
vida de los adultos mayores en
el Municipio.

Arbol de Objetivos

Actividades

Obijetivo especifico o metas de
producto

Obijetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

para la

Gestionar la logistica necesaria
participacion
encuentros departamentales y

en

Garantizar la participacion de los
adultos mayores en cuatro (4)

alistamiento para la realizacién
de los encuentros municipales

) encuentros  departamentales vy
nacionales .
nacionales
Realizar la articulacion
interinstitucional el .
Realizar cuatro (4) encuentros

municipales del adulto mayor

Formular

y gestionar
proyecto para la construccion
del Centro de Proyeccién Social
Dia para el adulto mayor

un

mayor

Construir y dotar un (1) Centro de
proteccion social dia para el adulto

Desarrollar

acciones
tendientes a la proteccién y
atencion del adulto mayor

Disefiar

e implementar un
programa de servicios de atenciéony
proteccion integral al adulto mayor

Mejorar la atenciéon del
adulto mayor el marco
de derechos que
corresponden a las/los
adultos mayores,
poblacién vulnerable vy
victima del conflicto en
el municipio

Aumentar en un 10% el
ndmero de personas de la
tercera edad atendidas en el
programa de adulto mayor.
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Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
Incremento  porcentual | ND Aumentar en un 10% el nimero de personas de la tercera 10%
en el nimero de personas edad atendidas en el programa de adulto mayor.
mayores atendidas
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio
Eventos Garantizar la
nacionales , articipacion de los
y Numero de P P
departamentales adultos mayores en
eventos en los 4 3
en los que . tres (3) encuentros
. que participan
participan departamentales vy
adultos mayores nacionales
, Realizar cuatro (4
Numero de (4)
Eventos encuentros
. encuentros 4 .. 4
realizados . municipales del
realizados
adulto mayor
Centros de .
L . Centros de dia .
proteccién social Construir y dotar un
3 para el adulto
de dia para el (1) Centro de
mayor 0 L, . , 1
adulto mayor . proteccidn social dia
. construidos y
construidos y para el adulto mayor
dotados
dotados
Programa de Disefiar e
servicios de implementar un (1)
atencién y | Programas 1 programa de 1
proteccién implementados servicios de atencion

integral al adulto
mayor

y proteccién integral
al adulto mayor

6.1.1.4 Programa Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus
Familias en el area rural y urbana.

Objetivo de Bienestar General: Garantizar la atencién integral a nifios, nifias y
adolescentes mediante acciones que garanticen su existencia, proteccién, ciudadania y

desarrollo para el goce efectivo de sus derechos.
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Arbol de Problemas

Causas indirectas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

Desarticulacién en los
procesos de atencion
integral a la primera
infancia y adolescencia
para la garantia de
derecho.

Debilidad en los procesos
de articulacion
institucional en la atencion
integral a la primera
infancia y adolescencia
para la garantia de
derecho.

Bajo conocimiento de
los padres o
cuidadores de la
importancia del
desarrollo infantil
temprano

Nifios y nifias de 0 a 5 afios
(primera infancia) en
situacién de vulnerabilidad

Infraestructura en mal

Bajos niveles de cobertura
en la atencidn integral a la

relacionada con la
primera infancia.

no cumple con los
requisitos establecidos.

Escasa inversion de
recursos.

Escasa dotacion a la
primera infancia en el
municipio.

Diversas y marcadas
expresiones de
violencia contra los
nifios, las nifas y los
adolescentes que
ponen en riesgo su
salud fisicay
emocional y
determinan su
desempeiio

insuficientes mecanismos
para generar conciencia,
promocién y prevencion
de los derechos de los
nifios, nifas y
adolescentes.

Baja atencidn integral a
la infancia, la
adolescenciay las
familias en condiciones
de vulnerabilidad.

Incremento en el
porcentaje de nacidos
vivos de madres menores
de 18 afios

Nifios y nifias
desatendidos en su
parte nutricional, y
pedagoégica

Disminucion en la tasa
de cobertura neta en
preescolar

Nifios, nifias y

L primera infancia en el Deficiente adolescentes en
estado o inexistente. s ; - . - )
Municipio de Miraflores atencién a la | situacion de riesgo,
Guaviare. Primera Infancia, | vulneracion y/o
Desconocimiento de Infraestruct istent la Adolescencia y | amenaza de sus
o nfraestructura existente .
normatividad la Familia. derechos

fundamentales.

Disminucién en la
atencion a nifios en el
programa de educacion
inicial

Deficiencia en el proceso
pedagdgico de primera
infancia.

Nifios, nifias y
adolescentes sin
garantias de sus
derechos.

Incremento en la Tasa
de violencia en edades
de 6 a 11 afios cada
100.000

Arbol de Objetivos

interinstitucional para la garantia de
derechos.

Brindar atencién tradicional a la
primera infancia en el municipio

Realizar convocatorias
y asegurar la logistica

Realizar diez y seis (16) eventos vy
conmemoraciones para la poblacién
infantil

Actividades Obijetivo especifico o metas de Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado
producto
Contratar el recurso Garantizar la atencidon integral a Reducir el porcentaje de nacidos
humano para la trescientos (300) nifios y nifias en vivos de madres menores de 18
atencion integral temas de primera infancia y Garantizar la atencién afios al 15%
adolescencia en articulacion integral a nifios, nifas y

adolescentes mediante
acciones que

Aumentar la tasa de cobertura
neta en preescolar al 15%

garanticen su existencia,
proteccion, ciudadaniay
desarrollo

para el goce efectivo de 550

Aumentar el nimero de nifios en
el programa de educacion inicial a

sus derechos.
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Formular y gestionar Disefiar y Construir una edificacién Reducir la Tasa de violencia en
el proyecto para la para la atencidn integral a la primera edades de 6 a 11 afios cada
construccion de infancia en el municipio. 100.000 menores a 200
infraestructura
Realizar el proceso de Realizar una dotacién a edificaciones
adquisicion de de atencion a la primera infancia.
elementos y
materiales
Realizar la articulacion | Actualizar e implementar una politica
institucional para la de primera infancia, infancia,
formulacién de la adolescencia y fortalecimiento
politica familiar en el municipio

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Meta de Resultado Meta de
Base Cuatrienio
porcentaje de nacidos vivos de | 18.83% Reducir el porcentaje de nacidos vivos de madres menores de 18 15%
madres menores de 18 afios afios al 15%
numero de nifios en programas | 490 Aumentar el numero de nifios en el programa de educacién 550
de educacion inicial inicial a 550
Tasa de violencia en edades de 6 | 428.4 Reducir la Tasa de violencia en edades de 6 a 11 afios cada 200
a 11 afios cada 100.000 menores 100.000 menores a 200
tasa de cobertura neta en | 6.97% Aumentar la tasa de cobertura neta en preescolar al 15% 15%
preescolar
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Garantizar la atencion
integral a trescientos
(300) nifios y nifas
Servicio de | Nifios y ninas en temas de primera
atencion integral | atendidos en 0 infancia y 300
a la primera | Servicio adolescencia en
infancia integrales articulacion
interinstitucional para
la garantia de
derechos.
. . . Brindar atencion
Servicio de | Nifios y nifas L
- . tradicional urbana y
atencién atendidos en .
. L 0 rural a la primera 200
tradicional a la | Servicio . .
. . . . infancia en el
primera infancia | tradicionales L
municipio
Realizar diez y seis
Servicio de (16) eventos y
atencion Eventos 16 conmemoraciones 16
tradicional a la | realizados para la poblacién
primera infancia infantil en la zona
urbana y rural
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Edificaciones
para la atencidn
integral a la
primera infancia
construidas

Edificaciones de
atencion integral
a la primera
infancia
construidas

Diseflar y Construir
una edificacion para

0 la atencion integral a 1

la primera infancia en
el municipio.

Edificaciones de
atencién a la

Edificaciones de
atencién a la

Realizar una dotacion
a edificaciones de

primera infancia | primera infancia 0 atencion a la primera 1
dotadas dotadas infancia.

politica de Actualizar e
politica de | primera infancia, implementar una
primera infancia, | infancia, politica de primera
infancia, adolescencia y 1 infancia, infancia, 1
adolescencia vy | fortalecimiento adolescencia y
fortalecimiento familiar fortalecimiento
familiar formulada e familiar en el

municipio

implementada

6.1.1.5 Programa Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas

Objetivo de Bienestar General: Mejorar la atencidn y asistencia a la poblacién
victima del conflicto armado para la reparacién integral y la garantia de no repeticién.

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias directas Consecuencias indirectas
identificado
Alta movilidad de la | Desconocimiento Atencidn
poblacién de la situacion descontextualizada de las
actual de la necesidades de la
poblacién victima poblacion
y sus
caracteristicas
Altos indices de | Escasos recursos Poblacién desatendida en
pobreza en el | de la poblaciéon | Inadecuada atencion | situaciones de calamidad y
municipio victima para la | y asistencia a la | emergencia humanitaria
superacién de | poblaciéon  victima Incrementar en un 10% la
situaciones de | para la reparacion Inversién territorial por victima
calamidad integral y la garantia - desplazados (miles de pesos)
Olvido generacional | Falta de | de no repeticion. Desconocimiento del | durante el cuatrienio.

de los  sucesos
victimizantes en el
territorio

reconocimiento
social a las victimas
del municipio

conflicto y el papel de las
victimas en el municipio.

Falta de Alto riesgo de victimizacion
. mecanismos para y revictimizacion en el

Presencia de grupos L. .

la prevencion, municipio
armados al margen >

proteccion y
de laley ,

garantias de no

repeticion.
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Plan de
contingencia
dirigido a
poblacién victima
desactualizado.
Bajo nivel de Debilidad

formacion de la
poblacién victima

organizativa de las
victimas en el
municipio

Escasos recursos de
la poblacion victima

Organizaciones de
victimas con

Victimas
dependencia econémica

limitaciones de
insumos y
herramientas.

con alta

Cambios frecuentes
en la normatividad

Plan de Retornos y
reubicaciones
desactualizado.

Deficiencias en el retorno y
reubicacion de la poblacion

Alta presencia de
poblacién victima en
el municipio

Requerimientos
constantes de las
victimas para la
garantiay el
restablecimiento
de sus derechos

Insatisfaccidn de las
victimas con la atencién

Atender al 100% de la
poblacién victimay
reintegrada del conflicto
armado.

Arbol de Objetivos

Actividades

Obijetivo especifico o metas de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Realizar convocatorias
por diferentes medios

Realizar 1 caracterizacion de la poblacion
victima de la violencia acorde a las
exigencias minimas legales

Destinar los recursos
requeridos para la
atencién

Atender el 100% de las personas victimas
de la violencia en estado de vulnerabilidad
que requieran ayudas de emergencia,
auxilio funerario y ayuda humanitaria
inmediata.

Convocar a diferentes
organizaciones sociales e
institucionales

Realizar una conmemoracién anual como
homenaje a las victimas

Realizar la articulacion
institucional para la
actualizacion de
instrumentos de
atencion

Implementar el plan integral de
prevencion, proteccién y garantias de no
repeticion.

Actualizar e implementar el plan de
contingencia dirigido a poblacion victima
del conflicto armado.

Acordar con la mesa de
victimas las acciones a
desarrollar

Capacitar la mesa municipal de victimas y
organizaciones de victimas del municipio.

Realizar 2 dotaciones a las organizaciones
de victimas del municipio.

Realizar acciones de
articulacion institucional

Ajustar e implementar el plan de Retornos
y reubicaciones.

Contratar el recurso
humano requerido

Garantizar el funcionamiento de la oficina
de atencidn a la poblacion victima de la
violencia el municipio

Mejorar la atencién vy
asistencia a la poblacion
victima del conflicto
armado para la reparacion
integral y la garantia de no
repeticion.

Atender al 100% de la
poblacioén victima 'y
reintegrada del conflicto
armado.

Incrementar en un 10% la
Inversion territorial por
victima - desplazados (miles
de pesos) durante el
cuatrienio.
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Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
Inversion territorial por ND Incrementar en un 10% la Inversion territorial por victima - 10%
victima - desplazados desplazados (miles de pesos) durante el cuatrienio.
(miles de pesos)
Porcentaje de poblacion ND Atender al 100% de la poblacién victima y reintegrada del 100%
atendida conflicto armado.

Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDs
Producto Base Cuatrienio
Documentos de | Documento 0 Realizar dos (2)
diagndstico y/o | elaborado caracterizacion de la
caracterizacion poblacién victima de )
del dafio la violencia acorde a
colectivo las exigencias
minimas legales
Atencidn, Hogares ND Atender el 100% de
asistencia y | subsidiados en las personas victimas
reparacion asistencia de la violencia en
integral a las | funeraria estado de
victimas vulne?rabllldad que 100%
requieran ayudas de
emergencia, auxilio
funerario y ayuda
humanitaria
inmediata.
Servicios de | Eventos ND Realizar una
divulgacion de | realizados conmemoracion
tematicas  de anual como 4
memoria homenaje a las
histérica victimas
Plan integral de | Documento 0 Implementar el plan
prevencion, elaborado integral de
proteccién vy prevencion, 1
garantias de no proteccion y
repeticion. garantias de no
repeticion.
Plan de | Documento 0 Actualizar e
contingencia ajustado implementar el plan
ajustado de contingencia 1
dirigido a poblacién
victima del conflicto
armado.
Servicio de | Nimero de 0 Capacitar la mesa
asistencia capacitaciones municipal de
técnica para la | realizadas victimas y 4
participacion de organizaciones de
las victimas
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funcionamiento

funcionamiento

la violencia
municipio

poblacién victima de

el

victimas del
municipio.
Servicio de | Nimero de Realizar 2 1 REDUCCION DELAS
asistencia Dotaciones dotaciones a las EREAIS
técnica para la | realizadas organizaciones de 2 \
participacion de victimas del —
las victimas municipio.
Plan de | Documento Ajustar e
Retornos y | ajustado e implementar el plan 1
reubicaciones implementado de Retornos vy
implementado reubicaciones.
Oficina de | Oficina de Garantizar el
atencién a la | atencion a la funcionamiento de
poblacidn poblaciéon la oficina de
victima en | victima en atencién a la 1

6.1.1.6 Programa Atencion integral a poblacion en situacion de
Discapacidad

Objetivo de Bienestar General: Mejorar la calidad de vida de la poblacién vulnerable
en condicion de Discapacidad, mediante la atencion integral en el municipio

Arbol de Problemas

diagndstico y
caracterizacion

poblacién en situacion de

discapacidad de la zona
urbanay rural del
municipio

discapacidad

requiere de atencion
diferencial.

Causas indirectas | Causas directas Problema Consecuencias directas Consecuencias
identificado indirectas

Carencia de Ausencia de medios fisicos Oportunidades limitadas para poco desarrollo de su

recursos y econdmicos pertinentes la inclusién social y desarrollo capacidad fisica,

financieros. para el desarrollo fisico- Debilidad de las personas en condicién motora e intelectual
motor de la poblacién institucional en la de Discapacidad en el medio que les
discapacitada atencion integral de rodea

inadecuados Deficiencia en el proceso la poblacién en Dificultades en el momento de | Bajo impacto de las

sistemas de de caracterizacién de la condicién de focalizar la poblacion que politicas, programas y

proyectos orientados
ala atencién
diferencial de grupos
vulnerables

Arbol de Objetivos

Actividades

Obijetivo especifico o metas de
producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Identificar las

poblacién  en
discapacidad

necesidades de
dotacién /ayudas técnicas para la
situaciéon  con

Realizar cuatro (4) dotaciones y
ayudas técnicas para la
poblacién con discapacidad.

Mejorar la calidad de
vida de la poblacién
vulnerable en
condicién de

100% de las
situaciéon de

Atender el
personas en
discapacidad
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Realizar reuniones de articulacion Identificar y caracterizar Discapacidad,
con organizaciones anualmente la poblacién en mediante la atencién
situacién de discapacidad del integral en el
municipio municipio
Realizar eventos de integracion Realizar cuatro (4) integraciones
con la poblacién con discapacidad de la poblacién con
discapacidad en el municipio.

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Meta de Resultado Meta de
Base Cuatrienio
Numero de personas en condicidn ND Atender el 100% de las personas en situacién de 193
de discapacidad atendidas discapacidad

Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Programa de | Numero de Realizar cuatro (4)
atencién a la | programas de dotaciones y ayudas
poblacidn atenciéon  a la 4 técnicas para la 4
Discapacitada | poblacion poblacién con
implementados discapacidad.
Poblacion Numero de Identificar y
caracterizada caracterizaciones caracterizar
realizadas anualmente la
1 poblacién en 3
situacion de
discapacidad del
municipio.
Realizar un | Enfocado en Ia Realizar un proyecto
proyecto poblacién productivo acorde a
productivo discapacitada 1 las condiciones 1
planteadas por sus
miembros
Eventos de | Eventos de Realizar cuatro (4)
integracion integracion integraciones de la
realizados realizados 1 poblacidn con 4
discapacidad en el
municipio.

6.1.1.7 Programa Equidad de Genero

Objetivo de Bienestar General: Promover la igualdad de oportunidades, el
reconocimiento, el respeto y los derechos de las personas respetando su condicién de
género, identidad y orientacién sexual.
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Arbol de Problemas

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

Baja articulacion y
fortalecimiento
institucional en la
proteccion de
derechos de la
mujer

Deficiencia en el
proceso de
caracterizacion de la
poblacién beneficiaria
de programas de
equidad de género en

derechos de la
mujer.

el sector urbana vy
rural del municipio
Gran porcentaje | Bajos ingresos
de mujeres en | econdmicos de las
extrema pobreza. | organizaciones de
mujeres del Municipio
de Miraflores
Guaviare.
Insuficiente Débil
apoyo empoderamiento de
institucional y | la mujer con respecto
estatal al papel que ella
desempeiia en su
comunidad.
Carencia de | Altos niveles de
programas y | vulneracién de
planes de | derechos de la mujer
proteccion de los | (sexual, psicoldgica,

financiera, fisica)

Baja participacion
de las entidades
de protecciéon de
la mujer

Insuficiente e
inadecuado  espacio
fisico para la atencién
de los procesos de
fomento,

fortalecimiento, y
acompafiamiento a las
mujeres del Municipio

Género y
Diversidad Sexual

de Miraflores

Guaviare

Falta de acciones, de
Estigmatizacion y | programas y de
Discriminacién estrategias para el
por Identidad de | apoyo y el

fortalecimiento de la
comunidad LGBTI

Desigualdad,

discriminacién y
limitaciones  en el
desarrollo de las
personas como

consecuencia de su
género.

Bajo impacto de las politicas,
proyectos

programas vy
orientados a la atencion
diferencial de

vulnerables.

grupos

Baja calidad de vida de las
mujeres en el municipio y
Aumento de los casos de

violencia contra la mujer

Baja de participacion de la
mujer en los escenarios de
proteccion de sus derechos

Limitacion de la participacion
de la mujer en sudesarrolloy

el de su comunidad

Bajo cubrimiento de la
demanda requerida por
este grupo poblacional

Discriminacién
econdmica,

para la poblacién LGBTI

social,
politicas y de
instancias de participacion

Desinterés de la
poblacién LGBTI para la
Gestion de Proyectos
para la Poblacién LGBTI

Arbol de Objetivos

alistamiento

genero

oportunidades,
reconocimiento,

Actividades Objetivo especifico o metas de producto | Objetivo del Fin / Meta de Resultado
Programa

Realizar la articulacion | Realizar 1 caracterizacion de la poblacion .

. I . R Promover Porcentaje de la

interinstitucional para la fase de | beneficiaria de programas de equidad de | . ) .
igualdad poblacién en su condicién

de género, identidad y
orientacion

sexual
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Convocar a organizaciones
constituidas en el municipio

Realizar 2 proyectos de emprendimiento
de organizaciones de mujeres del
municipio de Miraflores Guaviare

Realizar convocatorias a las

mujeres

Realizar 4 eventos para desarrollar el
liderazgo de mujeres

Convocar a instituciones 'y
articular las jornadas

Realizar 4 jornadas de prevencién de la
violencia y discriminacion de la mujer

Formular el proyecto  de

Construir y dotar el Centro de Innovacion
y Emprendimiento - Casa Social de la
Mujer

infraestructura

Realizar la  consecucion del
terreno

Disefiar un proyecto con
participaciéon de la poblacién

objetivo y las instituciones

Realizar un proyecto de emprendimiento
social para la no discriminacion de la
poblacién LGBTIQ+.

Realizar jornadas de capacitacion
para la poblacion LGTBIQ+

Realizar dos (2) capacitaciones a
asociaciones que promuevan la equidad
de género, LGTBIQ+ en temas de
asociatividad y emprendimiento

respeto y los
derechos de las
personas

respetando su
condicién de

género, identidad y
orientacion sexual.

atendidos con programa
de enfoque diferencial

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
Incremento  porcentual Incrementar en un 20% la participacion de personas en
en el nimero de personas programas de enfoque diferencial 20%
atendidas
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio
Caracterizacién Realizar una (1) IGUALDAD
., o DEGENERD
de la poblacién caracterizacion de la
personas beneficiaria  de 1 poblacion 1
caracterizadas programas de beneficiaria de
equidad de programas de
genero equidad de genero
proyectos de IGUALDAD
. . DE GENERD
. emprendimiento Realizar 2 proyectos
Servicio de L
) de de emprendimiento
asesoria para el L L
L organizaciones de organizaciones
fortalecimiento . 0 . 2
de Ia de mujeres del de mujeres del
asociatividad municipio de municipio de
Miraflores Miraflores Guaviare.
Guaviare
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Servicio de Realizar 4 eventos IGUALDAD
i eventos para DEGENERD
asesoria para el para desarrollar el
L desarrollar el X .
fortalecimiento | 0 liderazgo de mujeres 4
liderazgo de L
de la muieres y poblacién
asociatividad ) LGTBIQ+.
Servicio de | . . . IGUALDAD
! jornadas de Realizar 4 jornadas DEGENERO
gestion del L o
. prevencion de la de prevencién de la
riesgo en , . . .
violencia y 4 violencia y 4
temas de salud e T,
discriminacion de discriminacion de la
sexual y . .
. la mujer mujer
reproductiva
Casa Social de | Casa Social de la 0 Construir y dotar el :]GEIJ‘;‘IEI.'I‘]&I}J
la Mujer Mujer Construida Centro de
y Dotada Innovacién % 1
Emprendimiento -
Casa Social de Ia
Mujer
Programa de | Programa 0 Realizar un proyecto IGUALDAD
. L . o L DEGENERD
inclusion social | disefiado e de emprendimiento
para la no | implementado social para la no 1
discriminacién discriminacion de la
de la poblacién poblacion LGBTIQ+.
LGBTI
Servicio de | Capacitaciones 0 Realizar dos (2) LGEIJ&L'I‘J&%
asesoria parael | realizadas capacitaciones a
fortalecimiento asociaciones que
de la promuevan la
L ) . 2
asociatividad equidad de género,
LGTBIQ+ en temas
de asociatividad vy
emprendimiento

6.1.1.8 Programa Jovenes Construyendo Futuro

Objetivo de Bienestar General: Mejorar la participacion de los jévenes en los espacios
de concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e interlocucién de los y las jévenes,
ante la institucionalidad publica. (Ley 1622 de abril de 2013).

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

Falta de
proyectos de
emprendimiento

Bajos ingresos econémicos
de las organizaciones de
mujeres del Municipio de

Miraflores Guaviare. juvenil
Desconocimiento de los Falta de
jovenes de la ley mecanismos

1622 de 2013 auténomos de

Escasa participacion de
los jovenes en los
espacios de
concertacion, vigilancia
y control de la gestiéon
publica e interlocucion
ante la institucionalidad

Disminucion de la
calidad de vida de los
jovenes

Bajos niveles de
inversion en programas
de emprendimiento
juvenil

Perdida de los pocos
espacios de
participacién ganados
con la juventud.

Debilidad de los
espacios de
participacién juvenil
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participacion y
concertacion,
vigilancia 'y
control de la
gestion publica
para los jovenes

participacién social

del Municipio
Baja motivacién de los Plataforma
jévenes en temas de juvenil

desactualizada

Poca cohesidn social juvenil
a procesos comunitarios

Insuficientes
espacios de
reconocimiento
de los jovenes,
el papel que
jueganen la
sociedad; sus
deberes y sus
derechos

Vulnerabilidad de

municipio

derechos y deberes de
la poblacién joven del

Bajo impacto de las

politicas, programas y
proyectos orientados a
la atencion diferencial
de grupos vulnerables

Arbol de Objetivos

Actividades

Objetivo especifico o metas
de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Convocar a organizaciones
juveniles para la seleccién
del proyecto

Realizar un 1 proyecto de
emprendimiento juvenil.

Realizar un proceso de
convocatoria abierta para
interesados en participar

Capacitar el consejo
municipal de juventud

Actualizar la plataforma
juvenil del municipio

Realizar articulacion con
entidades

Celebrar la semana de la
juventud en el municipio

Mejorar la participacién de los
jovenes en los espacios de
concertacion, vigilancia y control de
la gestion publica e interlocucién de
los y las jévenes, ante Ila
institucionalidad publica. (Ley 1622
de abril de 2013)

Incrementar en un 20% el
nivel de inversidn en proyectos
de emprendimientos juveniles

Fortalecer los mecanismos de
participacidn juvenil

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado | Linea Base Meta de Resultado Meta de
Cuatrienio

Numero de mecanismos | 1 Fortalecer los mecanismos de participacién juvenil en el 2

de participacion municipio

fortalecidos

Incremento porcentual en | ND Incrementar en un 20% el nivel de inversién en proyectos de 20%

la inversidn en proyectos emprendimientos juveniles

de emprendimiento

juvenil
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Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea | Metade Producto | Meta de PDET OoDS
Producto Base Cuatrienio
. TRABAJO DECENTE
Servicio de apoyo Realizar un 1 Y CRECIMIENTO
) . POy Emprendimientos proyecto de ECOnRACO
financiero a 1 . 1
. apoyados emprendimiento
emprendimientos . . ‘I
juvenil.

Consejo , .

L Numero de Realizar tres (3)
municipal de consejos de capacitaciones del
juventud CMl, | . ) 0 P . L 3

. juventud consejo municipal
elegido v .

. conformados de juventud

fortalecido
actualizacion de | Numero de Actualizar la
la plataforma | plataformas 1 plataforma juvenil 1
juvenil actualizadas del municipio
Celebracién de la | Numero de Celebrar la semana
semana de la | celebraciones 0 delajuventud en el 3
juventud realizadas municipio

6.1.1.9 Programa Vivienda y Entornos Dignos e Incluyentes

Objetivo de Bienestar General: Mejorar la calidad de vida de la poblacién reducir la
desigualdad mediante la implementacion de programas y proyectos de vivienda focalizados
a la poblacidn vulnerable y en condicidn de extrema pobreza.

Arbol de Problemas

Problema Consecuencias directas Consecuencias indirectas

identificado

Causas indirectas Causas directas

Bajos ingresos
econémicos de las
organizaciones de

Falta de predios
legales para proyectos
de viviendas de interés

Dificultad en la gestion de
proyectos de vivienda de

., interés social
Alto nimero de

mujeres del
Municipio de
Miraflores Guaviare.

social

hogares con
necesidades

Escasos recursos de
inversion social vy
nulos ingresos de las
familias  para el
mejoramiento o
construccion de sus
viviendas.

Escasez de programa
de vivienda de interés
social

insatisfechas de
vivienda en la
zona rural del

Deficientes
condiciones
habitacionales para la
poblacién vulnerable y
de bajos recursos

municipio

Aumento progresivo de la
poblacién  sin  vivienda
propia.

Déficit cuantitativo de
vivienda del 92,13%

Baja calidad de vida de la
poblacién urbana y rural
del Municipio.

déficit cualitativo de vivienda
del 7.24%
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Arbol de Objetivos

Actividades

Obijetivo especifico o metas de
producto

Obijetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Realizar la contratacidn del personal
requerido

Legalizar y titular cincuenta (50)
predios fiscales

Formular y gestionar el proyecto

Beneficiar a cincuenta (50)
familias con proyectos de
mejoramiento de vivienda y
saneamiento basico

Realizar procesos de focalizacién y
priorizacién de poblacién

Beneficiar a treinta y cinco (35)
familias con proyectos de
mejoramiento de vivienda a
poblacién vulnerable y poblacién
reinsertada)

Mejorar la calidad de
vida de la poblacién y
reducir la desigualdad
mediante la
implementacién de
programas y proyectos
de vivienda focalizados
a la poblacién
vulnerable y en
condicién de extrema
pobreza.

Reducir el déficit cuantitativo
de vivienda al 80%

proyectos de construccién de
vivienda nueva a 40 familias

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
Déficit cualitativo de | 7.24% Reducir el déficit cualitativo de vivienda 6%
vivienda
Déficit cuantitativo de | 92.13% Reducir el déficit cuantitativo de vivienda 80%
vivienda
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Servicio  de 1 FIN
saneamiento | Bienes fiscales Legalizar y titular L
y titulaciéon de | saneados y 85 cincuenta (50) 50
bienes titulados predios fiscales.
fiscales
Beneficiar a
cincuenta (50)
Viviendas Viviendas familias con
. . 20 proyectos de 50
mejoradas mejoradas . )
mejoramiento de
vivienda y
saneamiento basico
Beneficiar a cuarenta
(40) familias con
proyectos de
Viviendas Viviendas cpr}strucmon de
. . 35 vivienda nueva 40
Construidas Construidas L,
(poblacion
vulnerable y
poblacién
reinsertada)

240




B
Libertad y Orden

6.1.1.10

Programa Agua potable y saneamiento basico

Objetivo de Bienestar General: Garantizar coberturas de servicios bésicos para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién urbana y rural.

Arbol de Problemas

obsoleta por tiempo
de uso

Falta de equipos e
insumos

Falta de mantenimiento a la
bocatoma

Deficiencia en la
prestacion de
servicios basicos

Soluciones
individuales
inadecuadas para la
provision del servicio

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias
identificado Directas directas

Alta dispersién | Escasa infraestructura para la Soluciones Baja cobertura en

poblacional prestacion de los servicios de individuales el servicio de
acueducto y alcantarillado inadecuadas para la agua potable en

provision del servicio el sector rural

Infraestructura existente en mal

Infraestructura estado

Baja cobertura en
el servicio de
alcantarillado

Altos indices de | Ingresos limitados para el pago de causando
pobreza en el | servicios afectaciones a la
municipio poblacién urbanay
Escasos recursos de la | Falta de medios de recoleccién de rural Contaminacién de
administracion residuos solidos fuentes hidricas por
desechos solidos
— — Incremento en el
Falta de mantenimiento a los Captacién de agua en o ;
. e g - Indice de Riesgo
sistemas de potabilizacion condiciones R
. de Calidad del
inadecuadas
- - — - Agua
Inexistencia de | Falta de cultura para el reciclaje y Inadecuado manejo
programas de | aprovechamiento de residuos de los residuos solidos
fomento al reciclaje
F4 - .
Arbol de Objetivos
Obijetivo especifico o metas de producto Objetivo del Fin / Meta de Resultado
Programa
- L . Ampliar la cobertura de servicios de agua
Disefio y construccién de 3 sistemas de acueducto y/o P . &
f en el drea rural y urbana
alcantarillado
Garantizar

rural del municipio

Mantenimiento y/o ampliacién de tres (3) acueductos en el area

coberturas de
servicios basicos

Mantenimiento y ampliacion de los sistemas de alcantarillado de
aguas servidas y aguas lluvias en el sector urbano municipal

para el
mejoramiento de

Garantizar el subsidio de servicios publicos APSB al 100% de los
usuarios de estrato 1, 2y 3

la calidad de vida
de la poblacién
urbanay rural.

Adquirir un vehiculo para garantizar la recoleccién de residuos
sélidos domiciliarios -PDA

urbano -PDA

Optimizar el sistema de potabilizacién del acueducto del sector

Aumentar la cobertura del servicio de
alcantarillado en el municipio

Transferir el

100%
correspondientes a subsidios

de los recursos

por el acueducto

Mejorar la calidad del agua suministrada

Mantener las vias en buen estado

241




Libertad y Orden

Implementar un proyecto para reciclaje y aprovechamiento de

residuos solidos

Garantizar la limpieza de vias en el sector urbano vy las 4

inspecciones del municipio

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Meta de Resultado Meta de
Base Cuatrienio
Cobertura en el servicio de alcantarillado rural | 2.88% Aumentar la cobertura del servicio de alcantarillado 10%
y urbano en el municipio
indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) 7.3% Reducir el indice de Riesgo de Calidad del Agua 2.0%
(IRCA)
Porcentaje de recursos correspondientes a | 100% Transferir el 100% de los recursos correspondientes 100%
subsidios transferidos a subsidios
Cobertura servicio de acueducto rural y urbano | 34% Incrementar la cobertura servicio de acueducto 45%
rural y urbano al 45%
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
sistemas  de | sistemas de Disefio y e
construccion de 3 LA
acueducto y/o | acueducto vy/o .
. A 3 sistemas de 3
alcantarillado alcantarillado
. . acueducto y/o
construidos construidos .
alcantarillado
Mantenimiento y/o #wm‘m
Acueductos Acueductos 3 ampliacion de tres (3) 3
optimizados optimizados acueductos en el area
rural del municipio
Mantenimiento y AGUALIMPIA
.y Y SANEAMIENTO
ampliaciéon de los
sistemas de
. Red de A
Alcantarillados . alcantarillado de
L alcantarillado 4 . 4
optimizados - aguas servidas vy
optimizada )
aguas lluvias en el
sector urbano
municipal
. Garantizar el subsidio AGUALIMPIA
Porcentaje de . s Y SANEAMIENTO
Subsidios usuarios de de servicios publicos
ND APSB al 100% de los 100%
entregados estratos 1,2y 3 .
1 usuarios de estrato 1,
subsidiado
2y3
. Adquirir un vehiculo AGUALIMPIA
Numero de . Y SANEAMIENTO
, , para garantizar la
Vehiculo vehiculos .,
0 recoleccién de 1
recolector recolectores . -
. residuos solidos
adquiridos

domiciliarios.

242




Libertad y Orden

. Ndmero de Optimizar el sistema
Sistema de | . e,
e sistemas de de potabilizacién del
potabilizacion ey 3 1
- potabilizacion acueducto del sector
optimizados o
optimizados urbano.
Implementar un
Ndamero de royecto ara
Programa de P 'y . P
., proyectos 0 reciclaje y 1
recoleccién . .
implementados aprovechamiento de
residuos solidos
Ndmero de . L
centros Garantizar la limpieza
Programa de de vias en el sector il
, poblados
vias - 1 urbano y las 4 4
. beneficiados . .
implementado . inspecciones del
con limpieza de .
. municipio.
vias

6.1.1.11

Programa Atencién a Grupos y Minorias Etnicas

Objetivo de Bienestar General: Promover acciones de atencién integral a las
comunidades étnicas para el goce efectivo de sus derechos, teniendo en cuenta el plan
salvaguarda de los resguardos indigenas y el fortalecimiento de sus capacidades.

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias directas Consecuencias indirectas
identificado
Inadecuada intervencién | Planes integrales de Ineficiencia en la gestion Degradacion
publica frente a la vida indigena del territorio indigena. socioambiental al interior
planeacién de los desactualizados del Municipio.
territorios indigenas.
Debilidad en las Carencia de procesos Baja generacién de Altos niveles de
organizaciones de las capacitacion y ingresos y vulnerabilidad o
minorias étnicas. fortalecimiento de las emprendimiento las condiciones de pobreza de
organizaciones organizaciones de esta poblacion
sociales de minorias minorias étnicas.
étnicas. Debilidad

Falta de espacio para la atencion a grupos y

minorias indigenas.

Falta de iniciativa de las
instituciones publicas

Falta de
reconocimiento social
a los grupos étnicos
del municipio

Desconocimiento de la
importancia de las
tradiciones en nuestra
sociedad

Insuficientes Espacios
para continuar con las
practicas ancestrales,
culturales y artisticas.

Institucional para la
atencion integral a
los grupos
vulnerables del
Municipio de

Miraflores Guaviare.

Deficiencia en la atencion
de la poblacién
perteneciente a grupos o
minorias étnicas.

Comunidades étnicas mal
atendidas.

Desconocimiento de las
costumbres y tradiciones
de la poblacién
perteneciente a minorias
étnica.

Perdida de las tradiciones

y costumbres de la regién.

Desinterés de las
comunidades o grupos
étnicos a por la oferta
institucional de la entidad
territorial.
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Arbol de Objetivos

Obijetivo especifico o metas de producto Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado

Formulacion y/o actualizacion de los planes integrales de vida

indigenas.

Realizar 4 capacitaciones a organizaciones pertenecientes a Incrementar en un 30% las

minorias étnicas. Promover acciones de organizaciones sociales de
atencion integral de los | minorias indigenas capacitadas

7Garantizar el funcionamiento de la oficina de atencidén a grupos y grupos étnicos para el

minorias étnicas. goce efectivo de sus

derechos, teniendo en
cuenta el plan
salvaguarda de los
resguardos indigenasy | incrementar en un 15% el total
el fortalecimiento de de recursos de inversion para

Celebrar el dia de los grupos y minorias étnicas

Realizar cuatro (4) eventos de promocién de tradiciones de grupos y
minorias étnicas.

sus capacidades grupos minoritarios
Construir una (1) casa para la atencion de la poblacién
afrodescendiente
Indicadores de Bienestar
Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
Organizaciones sociales | ND Incrementar en un 30% las organizaciones sociales de 30%
de minorias indigenas minorias indigenas capacitadas
capacitadas
recursos de inversion en Incrementar en un 15% el total de recursos de inversion en 15%
grupos minoritarios grupos minoritarios
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio

Planes Planes integrales Formulacion y/o
integrales de | de vida actualizacion de los
vida actualizados 2 planes integrales de 2
actualizados vida indigenas.
Organizaciones Organizaciones Realizar
Capacitadas Capacitadas capacitaciones a

2 organizaciones 4

pertenecientes a
minorias étnicas.
Servicios de | oficina de Garantizar el
apoyo a | asuntosindigenas 1 funcionamiento de la 1
comunidades y comunales oficina de grupos y
indigenas minorias étnicas
Servicio de | Eventos de Celebrar el diadelos
promocién de | promocién de grupos y minorias
actividades actividades 0 étnicas. 6
culturales culturales
realizados
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Servicio de | Eventos Realizar tres (3)
promocién de | realizados eventos de
actividades 0 promocion de 3
culturales tradiciones de grupos

y minorias étnicas.
Servicios de | Numero de Casas Construir  una (1)
apoyo a la | para poblacién casa para la atencion
atencioén de | Afrodescendiente 0 de la  poblacion 1
grupos y | construidas afrodescendiente
minorias
étnicas

COMPONENTE 3. CONSTRUYENDO FUTURO CON LA EDUCACION

El fomento a la educacion serd un desafio en nuestro gobierno y de mayor énfasis desde la
prospectiva del desarrollo y base fundamental para el progreso del municipio, por lo tanto,
direccionaremos esfuerzos con el departamento de acuerdo a las competencias
municipales que otorga la ley 715 del 2001 para incentivar y mejorar las condiciones
educativas, con el fin de garantizar el acceso y permanencia a la educacién, buscaremos
fortalecer el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién para la poblacién
educativa para que los estudiantes mejoren sus habilidades en atencién con el mundo
globalizado y la voluntad de generar un espacio financiero para apoyar a estudiantes
destacados para la educacién superior, trabajo que se hara con transparencia para que los
recursos lleguen a los verdaderos beneficiados.

6.1.1.12 Programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion
inicial, prescolar, basica y media

Objetivo de Bienestar General: Mejorar las condiciones del sistema educativo para el

desarrollo de competencias de la poblacién en edad escolar con calidad, cobertura y

permanencia.

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problema identificado Consecuencias directas Consecuencias
indirectas

Baja disponibilidad de | Dificultades para Bajos niveles de | Incremento en la

insumos alimentarios en | brindar alimentacion permanencia de los nifios, | tasa de desercion

los establecimientos | de calidad a los Limitadas condiciones | nifias, adolescentes y | escolar en nivel

educativos. estudiantes en la | del sistema educativo | jovenes en la jornada | preescolar y
jornada escolar para el desarrollo de | académica que asisten a | secundaria

Baja capacidad técnicade | Infraestructura competencias de la | los establecimientos

la entidad territorial para | inadecuada para la | poblacion en edad | educativos oficiales en la

prestar el servicio de | provision de | escolar. entidad territorial.

alimentacion alimentos a los

escolar estudiantes
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Deficiente Bajo desarrollo de Dificultades en el acceso,
infraestructura ambientes de uso y apropiacion de las
tecnoldgica en | aprendizaje basados TICen

instituciones educativas | en

practicas

oficiales TICen las instituciones
educativas
Desconocimiento de | Escasa

pedagogicas
innovadoras por parte de

implementaciéon  de
practicas pedagdgicas

por tiempo de uso

docentes y directivos innovadoras

Escasos recursos para | Baja disponibilidad de
inversion en el sector | infraestructura
educativo educativa.

Deterioro de la | Condiciones

infraestructura educativa

inadecuadas de la
infraestructura
educativa disponible

Alta dispersién | Escasa e inadecuada
poblacional. infraestructura para la
concentracion de
estudiantes en
instituciones
educativas
Ineficiencia de los
medios de transporte
para el
desplazamiento hacia
los establecimientos
educativos
oficiales.
Insuficientes recursos | Baja disposicidn de
para la implementacién | mobiliarioy

de proyectos de dotacion

elementos basicos

poblacién adulta

educativa para la adecuada
prestacion del
servicio educativo.

Escasos recursos del | Carencia de estimulos

sector educativo en el | educativos a

municipio. estudiantes
destacados

Bajos niveles de | Desconocimiento de

educacion de la | los padres sobre el

papel fundamental y
las  acciones que
deben realizar para
mejorar los procesos
formativos

la Educacién

Altas tasas de repitencia
escolar en el municipio

Riesgo de aumento en el
reclutamiento forzado

sistema

Desmotivacion
comunidad por acceder al

educativo oficial

de la

de
escolaridad

Aumento de factores de
riesgos asociados a la falta

el municipio

Deficientes
resultados en
materia de calidad
educativa

Altas  tasas de

repitencia escolar en

Arbol de Objetivos

y contractuales

el cuatrienio

poblacion en edad

Actividades Obijetivo especifico o metas de producto Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado
- | Garantizar la cobertura del 100% de | Dotar el sistema
ealizar os . - ) L
rocesos estudiantes beneficiados por el Programa de | educativo para el Disminuir a 1% la tasa de
P Alimentacién Escolar (PAE) desarrollo de desercién  escolar en nivel
precontractuales - - ) .
Construir y/o mejorar 1 restaurante escolar en | competencias de la secundaria
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Incrementar en dos (2) el numero de
establecimientos educativos conectados a
internet
Realizar anualmente el foro educativo
municipal.

Construir un (1) aula educativa.

Realizar el mejoramiento seis (6) aulas en el
cuatrienio

Realizar el mantenimiento a cinco (5) unidades
sanitarias en el cuatrienio

Construir un (1) Internado en el cuatrienio

Realizar el mantenimiento de tres (3)

Internados en el cuatrienio

Aumentar en 50 el Nimero de estudiantes
beneficiados por el servicio de transporte
escolar

Dotar cuatro (4) sedes educativas en el
municipio

Disefiar el
programa con los
directivos
docentes

Realizar un programa de estimulos educativos a
estudiantes destacados por su rendimiento
académico deportivo, artistico y de liderazgo
ambiental y social.

Concertar con la
escuela de padres
los tiempos 'y
alcance

Realizar cuatro (4) Capacitaciones a la escuela
de padres.

escolar con calidad,
coberturay
permanencia.

Aumentar a 55 puntos el
promedio de calificacion Pruebas
Saber 11 Matematicas.

Reducir la Tasa de Repitencia en
el sector oficial en educacion
basica y media en el municipio a
4%

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
Tasa de desercion escolar | 2.14% Reducir la tasa de desercidn escolar en nivel secundaria al 1% 1.0%
en nivel secundaria
Puntaje pruebas saber 11 | 44,97 Aumentar a 55 puntos el promedio de calificaciéon Pruebas 55
matematicas Saber 11 Matematicas.
Tasa de Repitencia en el | 7.69% Reducir la Tasa de Repitencia en el sector oficial en educacion 4%
sector oficial en basica y media en el municipio a 5%
educacion basica y media
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio
Servicio de | Porcentaje de Garantizar la A EDUCAGIO
apoyo a la | estudiantes cobertura del 100% Al
permanencia beneficiados con de estudiantes
con el Programa de | 100% | beneficiados por el 100%
alimentacion Alimentacion Programa de
escolar Escolar Alimentacion
Escolar (PAE)
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Servicio de | Restaurantes Construir, dotar y/o
apoyo a la | escolares mejorar 1
permanencia construidos  y/o restaurante escolar
con mejorados en el cuatrienio.
alimentacion
escolar
Servicio de | Establecimientos Incrementar en dos
accesibilidad a | educativos (2) el nimero de
contenidos conectados a establecimientos
web para fines | internet educativos
pedagdgicos conectados a
internet.
Servicio de | Niumero de foros Realizar tres (3)
educacion realizados. foros  educativos
informal municipales.
Infraestructura | Aulas nuevas Construir un (1)
educativa construidas aula educativa.
construida
Infraestructura | Aulas mejoradas Realizar el
educativa intervenidas mejoramiento seis
mejorada (6) aulas en el
cuatrienio
Infraestructura | NUumero de Realizar el
educativa unidades mantenimiento a
mejorada sanitarias con cinco (5) unidades
mantenimiento sanitarias en el
cuatrienio.
Infraestructura | Ambientes de Construir un (1)
educativa internados Internado  en el
construida y/o | nuevos cuatrienio
mejorada construidos  y/o
mejorados
Infraestructura | Ambientes de Realizar el
educativa internados mantenimiento de
mantenida nuevos tres (3) Internados
mantenidos en el cuatrienio.
Servicio de | Beneficiarios de Aumentar en 50 el

apoyo a la
permanencia
con transporte
escolar

transporte escolar

Numero de
estudiantes
beneficiados por el
servicio de
transporte escolar

Infraestructura
educativa
dotada

Sedes dotadas

Dotar cuatro (4)
sedes  educativas
en el municipio
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Programa de | Numeros de Realizar un
estimulos Programa de programa de
estimulos estimulos
implementados educativos a
estudiantes
0 destacados por su 1
rendimiento
académico,
deportivo, artistico
y de liderazgo
ambiental y social.
Servicio de | Escuelas de Realizar cuatro (4) EDUCACION
apoyo para el | padres apoyadas Capacitaciones a la LI
fortalecimiento 1 escuela de padres. 4 i
de escuelas de M'
padres

COMPONENTE 4. CONSTRUYENDO FUTURO CON LA SALUD.

Desarrollaremos un trabajo en equipo para la integracién interinstitucional entre el
departamento y el municipio con el fin de buscar el fortalecimiento de sectores que
presentan déficit en calidad, cobertura y continuidad en los servicios de salud, por lo tanto,
toca visibilizar que los programas estén acordes a las politicas y lineamientos del orden
nacional para lograr el desarrollo de la gestion institucional y logremos avanzar
significativamente en las condiciones sociales en salud y apuntemos a solucionar e impactar
articuladamente las necesidades prioritarias en este sector; a través del plan de
intervenciones colectivas lograr promocionar de acuerdo al plan de territorial de salud
condiciones sociales para mejorar la nutricién, vacunacién, atenciéon a madres gestantes y
lactantes entre otras en el municipio.

6.1.1.13 Programa Salud Publica

Objetivo de Bienestar General: Mejorar las condiciones de salud de la poblacién del
Municipio de Miraflores Guaviare, mediante acciones colectivas e individuales de

formacidn, educacién y comunicacién, contribuyendo a la equidad social

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias directas Consecuencias indirectas
identificado

Deficiencia de las acciones Constante aumento Deficiencia Aumento de personas Deterioro de la calidad

realizadas para la del consumo de institucional parala | con problemas de de vida en pacientes

prevencion del consumo sustancias psicoactivas promociény adaptacién a la

de sustancias psicoactivas. prevencion de los sociedad.
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Falta de acceso a servicios
de salud diferenciados
para jévenes

Deficientes acciones
de promociény
prevencion en temas
de salud sexual y
reproductiva

Debilidad de seguimiento
y monitoreo a la
implementacién de
estrategias por parte de
los entes territoriales.

Deficiencia en la
sensibilizacién de la
prevencion y gestion
del riesgo en temas de
trastornos mentales.

Falta de compromiso por
parte de las instituciones.

Debilidades en las
acciones de
promocién y
prevencion
condiciones crdnicas
prevalentes

Proliferacién de vectores
por causas ambientales

Debilidad en acciones
de promociony
prevencion de riesgo
para abordar
situaciones de salud
por condiciones

ambientales
Poco cuidado y proteccion prevalencia de
de la salud con alta enfermedades

exposicion a contraer
enfermedades de interés
en salud publica en la
poblacién.

emergentes y
reemergentes que
afectan el bienestar
fisico, mental y social.

Baja asistencia a controles
de vacunacién

Desinformacion sobre
servicios y controles
de vacunacion

Practicas alimentarias
inadecuadas Y debilidad
en la alimentacion
complementaria

alto indice de
poblacién vulnerable
nutricionalmente
que influyen en la
disponibilidad,
consumo y
aprovechamiento
bioldgico de los

alimentos
Baja adherencia en la Riesgo constante
implementacién de las asociado a

normas técnicas de
deteccion, aplicacion de
las guias y protocolo

condiciones no
transmisibles en todas
las etapas del ciclo de
vida y entornos
cotidianos que
obstaculizan el
desarrollo humano
social y sostenible

Debilidad en la promocion
y prevencion de la salud
publica del municipio.

Constantes
diagnosticas de
pacientes con cancer

Malos habitos de salud de
la poblaciéon que debilitan
su sistema inmunolégico
haciéndolos propensos a

Alta exposicion a
contraer
enfermedades de
interés en salud
publica en la

eventos de salud
publica del
Municipio de
Miraflores Guaviare

Frecuentes casos de
embarazos en
adolescentes y de
enfermedades de
transmision sexual en el
Municipio.

Aumento de las
enfermedades
transmisibles

Aumento en la demanda
de servicios en salud
mental en niveles de
mediana y alta
complejidad.

Detrimento de la calidad
de vida de esta poblacién

Morbilidad por
condiciones crénicas
prevalentes.

Muertes por
complicaciones no
detectadas.

Aumento de eventos de
salud provocados por
efectos medio
ambientales.

Disminucidén de la calidad
de vida de la poblaciéon

Deterioro de la salud por
enfermedades
desatendidas

Aumento de contagios de
enfermedades
infecciosas no tratadas
adecuadamente por la
poblacién

Alto riesgo-probabilidad
de enfermar o muerte a
causa de enfermedades
inmunoprevenibles

Disminucion de la calidad
de vida de la poblaciéon

La poblaciéon que no

Aumento de
hospitalizaciones por
mal nutricion.

recurre oportunamente a
la valoracion médica

Mayor indice de
mortalidad en pacientes
con enfermedades
crénicas no trasmisibles

Mayor prevalencia de
enfermedades de alto
costo en la poblaciéon

Altos costos en la atencion
diagnosticas oportunamen

de enfermedades no
te por la

inasistencia de la poblacién a los servicios de salud

Deterioro de la salud por
enfermedades
desatendidas y
agravadas en la

Aumento de los casos de
morbimortalidad por
complicaciones de salud
en poblacién con

poblacién que no
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las enfermedades del
municipio

poblacién del
municipio

El mundo se
encuentra bajo los
efectos de una
pandemia provocada
por el COVID 19.

Existe la probabilidad de
que este virus llegue al
Municipio

recurre oportunamente
a la valoracion médica

enfermedades graves no
tratadas oportunamente

Altas tasas de
mortalidad

Graves afectaciones en la
salud del Municipio

Arbol de Objetivos

Obijetivo especifico o metas de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de
Resultado

Realizar cuatro (4) campafias para la gestion del riesgo relacionadas con
el consumo de sustancias psicoactivas

Realizar cuatro (4) Campaiias de gestidn del riesgo en temas de salud
sexual y reproductiva

Realizar cuatro (4) Campanias de gestidn del riesgo en temas de
trastornos mentales

Realizar cuatro (4) campafias de gestion del riesgo para abordar
condiciones crénicas prevalentes

Realizar cuatro (4) campafias de gestidn del riesgo para abordar
situaciones de salud relacionadas con condiciones ambientales

Realizar cuatro (4) campafias de gestidn del riesgo para enfermedades
emergentes, reemergentes y desatendidas

Realizar cuatro (4) campafias de gestién del riesgo para enfermedades
inmunoprevenibles

Realizar cuatro (4) campafias de gestidn del riesgo para temas de
consumo, aprovechamiento biolégico, calidad e inocuidad de los
alimentos

Realizar cuatro (4) campafias de promocidn de la salud y prevencién de
riesgos asociados a condiciones no transmisibles

Realizar cuatro (4) campafias de prevencién del cancer

Realizar cuatro (4) campafias de prevencion de enfermedades
cardiovasculares

Realizar dos (2) camparias gestion del riesgo en temas de prevencion de
coronovirus COVID -19

Mejorar las condiciones de
salud de la poblacion del
Municipio de  Miraflores
Guaviare, mediante acciones
colectivas e individuales de
formacién,  educacion vy
comunicacion, contribuyendo
a la equidad social

Reducir la Tasa de
mortalidad infantil en
menores de 5 afios al
10%
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Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Meta de Resultado Meta de
Base Cuatrienio
Tasa de mortalidad infantil en | 14.49% Reducir la Tasa de mortalidad infantil en menores 10%
menores de 5 de 5 anos al 10%
Indicadores de Producto
Indicador de | Linea Meta de
Productos Meta de Producto - PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
o L. Realizar cuatro (4)
- .. Campafias de gestion N
Servicio de gestién . campafias para la SALUD
. del riesgo en temas i . 3mmzsm
del riesgo en temas gestion del riesgo
de consumo de .
de consumo de . 4 relacionadas con el 4
) sustancias W
sustancias . - consumo de
. . psicoactivas .
psicoactivas ; sustancias
implementadas . -
psicoactivas
. ., Campafias de gestion Realizar cuatro (4
Servicio de gestidn p g o .(,) 3%'[%51“
. del riesgo en temas Campafias de gestion
del riesgo en temas .
de salud sexual y 4 del riesgo en temas 4
de salud sexual y . L)
. reproductiva de salud sexual vy
reproductiva . .
implementadas reproductiva
. ., Campafias de gestion Realizar cuatro (4
Servicio de gestidn p g o .(,) 3%‘&51“
. del riesgo en temas Campafias de gestion
del riesgo en temas .
de trastornos 4 del riesgo en temas 4
de trastornos W
mentales de trastornos
mentales .
implementadas mentales
L ., Campafias de gestion Realizar cuatro (4
Servicio de gestion P . & o .(,) 3%‘5&31,3
. del riesgo  para campanias de gestion
del riesgo  para . .
. abordar condiciones 4 del riesgo  para 4
abordar condiciones L L w
P cronicas prevalentes abordar condiciones
crénicas prevalentes | | L.
implementadas cronicas prevalentes.
Servicio de gestion | Campanias de gestion Realizar cuatro (4)
del riesgo para | del riesgo  para campafias de gestion SALUD
abordar situaciones | abordar situaciones del riesgo  para Ml
de salud | desalud relacionadas 4 abordar situaciones 4
relacionadas con | con condiciones de salud relacionadas L 4
condiciones ambientales con condiciones
ambientales implementadas ambientales
- ) Campaiias de gestion Realizar cuatro (4)
Servicio de gestion . o o
del  rieseo ara del riesgo para campafias de gestion 3 SALUD
g P enfermedades del riesgo  para ML
enfermedades
emergentes, 4 enfermedades 4
emergentes, ¥
reemergentes y emergentes,
reemergentes % .
. desatendidas reemergentes y
desatendidas . :
implementadas desatendidas
L ., Campafias de gestion Realizar cuatro (4
Servicio de gestion P . & o .(,) 3%‘5}'&““
. del riesgo  para campanas de gestion
del riesgo  para .
enfermedades 4 del riesgo  para 4
enfermedades . . L")
inmunoprevenibles enfermedades

inmunoprevenibles

implementadas

inmunoprevenibles
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Servicio de gestion
del riesgo para
enfermedades
trasmisibles

Campafias de gestion
del riesgo  para
enfermedades
trasmisibles
implementadas

Realizar cuatro (4)
campanas de gestion
del riesgo  para
enfermedades
trasmisibles
(tuberculosis,  IRA,
EDA)

3 SALUD
YBIENESTAR

L 4

Servicio de gestidn
del riesgo  para
temas de consumo,
aprovechamiento
biolégico, calidad e
inocuidad de los
alimentos

Campaiias de gestion
del riesgo para temas
de consumo,
aprovechamiento
biolégico, calidad e
inocuidad de los
alimentos
implementadas

Realizar cuatro (4)
campafias de gestion
del riesgo para temas
de consumo,
aprovechamiento
bioldgico, calidad e
inocuidad de los
alimentos

3 SALUD
YBIENESTAR

L 4

Servicios de
promociéon de la
salud y prevencion
de riesgos asociados
a condiciones no
transmisibles

Campafias de
promocién de la
saludy prevencion de
riesgos asociados a
condiciones no
transmisibles
implementadas

Realizar cuatro (4)
campafias de
promocién de la
salud y prevencion de
riesgos asociados a
condiciones no
transmisibles

SALUD
YBIENESTAR

L 4

Servicios de
promocion de la
salud y prevencion
de riesgos asociados
a condiciones no
transmisibles

Campafias de
prevencién del
cancer realizadas

Realizar cuatro (4)

campanas de
prevencion del
cancer

3 SALUD
YBIENESTAR

L 4

Servicios de
promociéon de la
salud y prevencion
de riesgos asociados
a condiciones no
transmisibles

Campafias de
prevencion de
enfermedades

cardiovasculares

Realizar cuatro (4)

campanas de
prevencidn de
enfermedades

cardiovasculares

3 SALUD
YBIENESTAR

L 4

Servicios de
promocién de la
salud vy prevencién
de riesgos asociados
a condiciones no
transmisibles

Campafias de gestion
del riesgo en temas
de prevencion de
coronovirus COVID -
19

Realizar dos (2)
campafias gestion del
riesgo en temas de
prevencion de
coronovirus COVID -
19.

SALUD
YBIENESTAR

L 4

Servicios de gestion ,
seguimiento,
vigilancia y control
en salud publica

Planes de
seguimiento ,
vigilancia y control de
eventos de interés en
salud publica
ejecutados

Garantizar la gestion,
seguimiento,
vigilancia y control de
los eventos de
interés  en  salud
publica.

3 SALUD
YBIENESTAR

L 4
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6.1.1.14

Programa Cobertura Universal en Salud

Objetivo de Bienestar General: Aumentar la cobertura universal en salud,
implementado estrategias de afiliacién en area urbana y rural del Municipio.

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas

Problema identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

Desconocimiento de los
deberes y derechos en

Desinterés de la poblacion
en conocer cudles son sus

deberes y derechos en | salud.

salud

Constantes procesos de | Constante requerimiento
movilizacion de la | de afiliacién a régimen de
poblacién salud subsidiado.

Debilidad de seguimiento
y monitoreo de la

actualizacion y
depuracién de la base de
dato.

Dificultades
institucionales
garantizar

la cobertura universal
en salud del Municipio
de Miraflores Guaviare

para

Deficiente
prestacion de los
servicios de salud.

Deterioro de la salud
de la poblacion del
Municipio.

Deficiente
cobertura en salud.

Poblacion con
dificultades para
acceder a los servicios
de salud

Dificulta de
focalizacién de la
poblacién

Débil impacto de los
programas dirigido a la
atencién en salud.

Arbol de Objetivos

Obijetivo especifico o metas de
producto

Obijetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Realizar doce (12) campafias anuales
de promocion de derechos y deberes
en salud

Mantener la cobertura universal de
la poblacién afiliada al régimen
subsidiado

Actualizar y depurar la base de datos
de la poblacién afiliada al régimen
subsidiado

Aumentar la

cobertura

universal en
implementado estrategias de afiliacion en area
urbana y rural del Municipio.

salud,

en salud

Aumentar en 100% la cobertura en
régimen subsidiado y otras acciones

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Meta de Resultado Meta de
Base Cuatrienio
cobertura en régimen subsidiado. | 93.3% Aumentar al 100% la cobertura en régimen 100%
subsidiado.
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Indicadores de Producto

Productos Indicador de Producto Linea Meta de Producto | Meta de | PDET oDSs
Base Cuatrienio

Campafias de Realizar doce (12)

ror:ocién de Campanas de campaifias anuales
Zerechos promocion de derechos 12 de promocién de 48
deberes en saludy y deberes en salud derechosy deberes

en salud
cobertura Mantener la
universal de la | cobertura universal de Ei?:g::arf de I
poblacién afiliada | la poblacién afiliada al | 93.3% oblacion  afiliada 100%
al régimen | régimen subsidiado ZI régimen
subsidiado subsidiado
Actualizaciones Actualizar y SALUD

base de datos de
la poblacion realizadas a la base de depurar la base de 3 THERITR

- . datos de | blacié dat d I
afiliada al régimen a‘tos de 1a po’ acion 12 atos - e @ 48 W
subsidiado afiliada al  régimen poblacién afiliada

; subsidiado al régimen
actualizada -
subsidiado

6.1.1.15 Programa Equipamiento en Salud

Objetivo de Bienestar General: Aumentar la capacidad para la prestacion del servicio
basico de salud ene | Municipio.

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problema identificado Consecuencias Consecuencias
directas indirectas
Infraestructura obsoleta e Saturacién del | Deterioro de la salud
inadecuada para la atencién puesto de salud | de la poblacién del
Restricciones para el | basica de salud en el area existente en el | Municipio de
acceso efectivo de la | urbano del Municipio de | Deficiente capacidad | sector Miraflores Guaviare
poblacion a los | Miraflores Guaviare. para la prestacion del
servicios de atencion servicio basico de salud
en salud Inexistencia de | en el Municipio de | Poblacidon afiliada y | Poblacién con acceso
infraestructura para la | Miraflores Guaviare con atencion del | alos servicios de salud
atencidén basica de salud en el régimen subsidiado.
sector rural del Municipio de
Miraflores Guaviare
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Arbol de Objetivos

Actividades Objetivo especifico o metas de Obijetivo del Programa Fin / Meta de Resultado
producto
Gestionar el proyecto Construir y dotar un hospital de
para su viabilizarian y primer nivel en el municipio de
aprobacion Miraflores Aumentar la capacidad para la
prestacion del servicio basico de | Aumentar en 25% la
salud en el Municipio. inversion en equipamiento
Formular y gestionar los Dotar dos (2) puestos de salud en salud
proyectos en el drea rural del Municipio
Indicadores de Bienestar
Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de

Resultado Cuatrienio
inversion en ND Aumentar en 25% la inversidn en equipamiento en salud. 25%
equipamiento en salud

Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto | Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio

Hospitales Hospitales de | O Construir y dotar | 1 3 SALUD
de primer | primer nivel de un hospital de I
nivel de | atencion primer nivel en el
atencioén construidos vy municipio de A 4
construidos | dotados Miraflores
y dotados
Puestos de | Puestos de | O Dotar dos (2) | 2 3 SALUD
Salud en el | Salud en el puestos de salud LR
sector rural | sector rural en el area rural del
construidos | construidos vy Municipio v

y dotados dotados

COMPONENTE 5. CONSTRUYENDO CON LA CULTURAY EL DEPORTE

Fortalecer el sistema municipal de cultura con miras a potencializar el desarrollo artistico y
cultural del municipio, identificando las acciones a emprender para impulsar y posicionar al
municipio en las diversas manifestaciones culturales, y promover, promocionar y motivar el
deporte y la recreacién entre los habitantes de Miraflores, formulando y ejecutando planes
de accion conducentes al mejoramiento de la calidad, la cobertura y la infraestructura de
apoyo al deporte y la recreacion en el municipio, ademdas de realizar el apoyo vy
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acompafiamiento a todos los programa de recreacién con el fin de que esta sea
monitoreada y dirigida de acuerdo al respectivo grupo poblacional.

6.1.1.16
Libre

Programa Deporte, Recreacion y Aprovechamiento del Tiempo

Objetivo de Bienestar General: Garantizar la oferta de procesos deportivos, los
habitos y estilos de vida saludable para el aprovechamiento del tiempo libre y recreacion,
como una prioridad para mejorar de manera integral de la calidad de vida de los habitantes

del municipio.

Arbol de Problemas

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

Pocos incentivos para
la practica deportiva
de nivel competitivo.

Falta de participacion
de deportistas en
eventos del nivel
departamental y
Nacional.

Baja participacion de
la comunidad en
actividades deportivas
y recreativas.

Debilidad en los
procesos de formacion
deportiva

Escasos recursos para
la recreaciony la
ludica deportiva

Carencia de
implementos
deportivos en las
organizaciones
comunales.

Ocupacién en otras
actividades cotidianas

Desconocimiento de
lo importancia que es
la actividad fisica para
la salud.

Perdida de vocacion y
préctica del deporte
recreativo y
competitivo en la
poblacién

Falta de inversién de
recursos en el sector
del deporte

Deficiente apoyo para
el desarrollo de
actividades deportivas
y recreativas con
enfoque diferencial.

Baja participacién de
la poblacién en los
programas de
actividad fisica

Falta de participacién
de la comunidad

indigena y comunales
en eventos deportivos

Escenarios deportivos
y/o recreativos en
malas condiciones

Escenarios deportivos
inadecuados,
deteriorados e
insuficientes.

Deficiencia en la ofertay
promocién de programas
deportivos, fisicos,
recreativos y
aprovechamiento ludico
del tiempo libre.

Bajo liderazgo del
Municipio en eventos
de caracter
departamental,
regional y local.

Perdida del interés
por la préctica
deportiva.

Perdida de talentos
deportivos de alto nivel
departamental y
regional.

Debilidad en el acceso
a la practica
deportiva, la
recreacion y actividad
fisica

Conductas sociales
infantiles y juveniles
inadecuadas.

Baja participacién en
los eventos de
actividad fisica.

Desinterés por la
poblacion por la
practica de Deportes.

Baja calidad de vida
por el Aumento de los
problemas de salud de
los Habitantes

Baja participacién de
personas en situacion
de discapacidad en
actividades
recreativas.

Dificultad para
disminuir la morbilidad
en la comunidad

Perdida de
costumbres
ancestrales de las
poblaciones indigenas
del Municipio.

Perdida de la identidad
cultural

Inadecuado
aprovechamiento del
tiempo libre

Dificultad de acceso a
espacios adecuados
para la practica del
deportey la
recreacion

Aumento de los
problemas de salud de
los Habitantes.
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Unidad recreativa en
malas condiciones

Falta de escenarios
deportivos en el
Municipio

inadecuados.

Activadas deportivas
realizadas en espacios

al sedentarismo.

Aumento de factores
de riesgos asociados

Perdida de Habitos de
vida saludable.

Arbol de Objetivos

Obijetivo especifico o metas de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Garantizar la participacidn de deportistas en juegos
departamentales/Nacionales

Garantizar la permanecia de la escuela de formacion deportiva en el
municipio

Dotar con implementos deportivos a Juntas de Accion comunal y/o
Capitanias indigenas como fortalecimiento a los Comités de deportes
del drea rural del Municipio de Miraflores Guaviare

Organizar cuatro campeonatos anuales en el municipio.

Realizar cuatro (4) travesias y competencias ciclisticas en el sector
rural del municipio

Realizar 1 evento anual de recreacion dirigido a personas en situacion
de discapacidad

Realizar 4 olimpiadas escolares, comunales y de juegos autdctonos en
el cuatrienio

Realizar el mantenimiento y/o adecuacion de tres (3) Escenarios
deportivos y/o recreativos en el drea rural y urbana del municipio

Realizar el mantenimiento anual y adecuacidn de la unidad
recreativa.

Construir un (1) Escenario deportivo y/o recreativo en el municipio.

Construir dos (2) placas polideportivas en el sector rural del municipio

Garantizar la oferta de
procesos deportivos, los
habitos y estilos de vida

saludable para el

aprovechamiento del
tiempo libre y recreacion,
como una prioridad para

mejorar de manera
integral de la calidad de
vida de los habitantes del

municipio

Aumentar a 1700 el nimero
de personas que participan
en programas del deporte
social comunitario, deporte
formativo y recreacién

Aumentar a 19 el numero
de escenarios

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Meta de Resultado Meta de
Base Cuatrienio
Numero de personas que participan en 1673 Aumentar a 1700 el nimero de personas que 1700
programas del deporte social comunitario, participan en programas del deporte social
deporte formativo y recreacion. comunitario, deporte formativo y recreacion.
NUmero de escenarios. 18 Aumentar a 19 el nimero de escenarios. 19
Indicadores de Producto
Indicador de | Linea Meta de
Productos Meta de Producto L. PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio
- Personas ue
Servicio de q
., acceden a . S
promocion de la . Garantizar la participaciéon de
. - servicios . .
actividad fisica, . 0 deportistas en juegos 100
L, deportivos, .
la recreaciony el . departamentales/Nacionales
deporte recreativos y de
actividad fisica
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Servicio de | Municipios con Garantizar la permanecia de la
Escuelas Escuelas 1 escuela de formacién deportiva 1
Deportivas Deportivas en el municipio
- Dotar con implementos
Servicio de . L
deportivos a Juntas de Accién
apoyo a la ,

L .. Numero de comunal y/o resguardos
actividad fisica, - 0 - s 20
., comités dotados indigenas como fortalecimiento

la recreacion y el o
a los Comités de deportes del
deporte ;
area rural.
Realizar Eventos
campeonatos deportivos .
P . P L 16 realizar ocho campeonatos 32
deportivos comunitarios L
. . anuales en el municipio.
comunitarios realizados
Servicio de
organizacion de | Numero de Realizar cuatro (4) travesias y
eventos travesias 0 competencias ciclisticas en el 4
recreativos realizadas sector rural del municipio
comunitarios
Eventos
Servicio de | recreativos
organizacién de | comunitarios
eventos realizados con 1 Realizar 1 evento anual de 4
recreativos personas en recreacion dirigido a personas
comunitarios condicion de en situacién de discapacidad
discapacidad
Servicio de
L, Eventos . N
organizacion de . Realizar 4 olimpiadas escolares,
recreativos .
eventos L 4 comunales 'y de juegos 4
. comunitarios , Lo
recreativos . autéctonos en el cuatrienio
. realizados
comunitarios
Servicio de
mantenimiento Infraestructura Realizar mantenimiento de siete
a la | deportiva 3 (7) escenarios y adecuaciones 7
infraestructura mantenida en la unidad recreativa.
deportiva
Unidad Unidad Realizar dos (2) mantenimientos
recreativa recreativa 1 y adecuaciones de la unidad 2
adecuada adecuada recreativa.
Escenario Escenario Construir un (1) Escenario
deportivo deportivo 0 deportivo y/o recreativo en el 1
construido construido municipio.
Placa Placa Construir dos (2) placas
polideportiva polideportiva 4 polideportivas en el sector rural 2
construida construida del municipio
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6.1.1.17 Programa Promocion y Proteccidon de Nuestra Cultura

Objetivo de Bienestar General: Promover la cultura, aumentar la participacion
de la poblacion en actividades artisticas y culturales con para fortalecer la
identidad cultural, ancestral y artistica de los habitantes del Municipio
Miraflores Guaviare.

Arbol de Problemas

Causas indirectas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

Bajos niveles en la
iniciacién y formacion
deportiva.

Espacios inadecuados
para la consulta de
informacion bibliografica

Perdida de los
elementos culturales
debido al fenémeno de
la globalizacién

Desconocimiento de la
historia local y las
tradiciones culturales

Perdida de sentido de
pertenencia de las
raices culturales

Falta de espacios y
actividades culturales y
ancestrales para sano
esparcimiento de la
comunidad

Bajo posicionamientos
del municipio como
destino turistico

Deficiente Promocion
para la atraccién de
turistas al Municipio.

Escases de recursos
publicos.

Deficiente dotaciény
mantenimiento de
instrumentos para las
expresiones artisticas en
el municipio

Falta de espacios para
mostrar el avance de
habilidades y destrezas
adquiridas en procesos
de formacién cultural
adelantados.

Infraestructura en mal
estado

Inadecuados espacios
para el desarrollo de
procesos culturales y
artisticos

Poco desarrollo de
programas en el
Municipio

Insuficiente generacion
de espacios para la
promocién y difusién del
arte y la cultura

Falta de motivacién a la
comunidad para la
practica y el rescate de
las tradiciones y
costumbre culturales

Insuficientes Espacios
para continuar con las
practicas ancestrales

culturales y artisticas.

Deficiencia en la
oferta y promocién de
programas de
formacion cultural,
ancestral y artistica de
los habitantes del
Municipio Miraflores
Guaviare

Bajos niveles de
lectura de la poblacion

Desmotivacion en la
comunidad por la
lectura

Perdida de nuestra
identidad cultural en
los habitantes del
municipio

Desinterés por apoyar
eventos culturales en
los habitantes

Perdida de las
tradiciones y
costumbres de la
region.

Desconocimiento del
patrimonio y las
expresiones culturales
de la poblacién del
municipio.

Perdida de la
posibilidad de
aumentar los ingresos
de los comerciantes

Deficiencia en los
programas de
formacion cultural
artistica

Bajo fomento y
practica de expresiones
artisticas en el
municipio

Perdida de
costumbres culturales
y ancestrales de las
poblaciones indigenas
del Municipio.

Desconocimiento de la
cultura local a nivel
departamental,
regional y nacional.

Disminucién de
habilidades artisticos
para la participacion
de manifestaciones
culturales y artisticas.

Bajo interés de la
poblacién de participar
de manifestaciones
artisticas y culturales
del municipio

Conductas sociales

. . . K Inadecuado
infantiles y juveniles .
. aprovechamiento del
inadecuadas. R R

tiempo libre.
Perdida de la Perdida del valor del

identidad y del acervo
cultural de la
poblacién indigena del
Municipio

patrimonio cultural.
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Arbol de Objetivos

Actividades

Objetivo especifico o metas
de producto

Obijetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Gestion del proyecto

Construccién y dotacion de

ante el Ministerio de | una biblioteca en el
Cultura municipio
Realizar 4 Festivales

Municipales de la Solidaridad
y el Dabucury

Preparacion logistica
para la realizacion de
los eventos

Realizar tres (3) encuentros
etno culturales de la familia
Miraflorense

Realizar el festival de verano
y travesia turistica para la

contractual

promocién del medio
ambiente.
Realizar inventario de | Realizar Dotacion y/o
necesidades para la | mantenimiento de
adquisicion de | instrumentos para las
elementos escuelas de musica.
Entrenamiento y | Participar en cuatro (4)
seleccion de las | eventos a nivel
personas a participar departamental, regional o
nacional.
Etapa precontractual y | Realizar la adecuacién o

mantenimiento de un (1)
espacio para el desarrollo de

Promover la cultura y aumentar la
participacion de la poblacién en
actividades artisticas y culturales con para
fortalecer la identidad cultural, ancestral y
artistica de los habitantes del Municipio
Miraflores Guaviare.

Incrementar la inversion per
capita en el sector cultura
en un 15% para el municipio
durante el periodo de
gobierno.

Incrementar en un 20% el
ndimero de nifios, nifias y
adolescentes que asisten a

procesos culturales y programas artisticos
artisticos culturales.

Contratacion del | Crear una (1) escuela de

recurso humano | formacidn artistica y cultural

requerido en el municipio.

Concertacion con las | Realizar un (1) proyecto para

comunidades el rescate de las tradiciones

indigenas indigenas

Indicadores de Bienestar
Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio

Inversién per capita en el | ND Incrementar la inversion per capita en el sector cultura en un 15% 15%

sector cultura para el municipio durante el periodo de gobierno

numero de nifios, nifiasy | ND Incrementar en un 20% el numero de nifios, nifias y adolescentes 20%

adolescentes que asisten que asisten a programas artisticos culturales.

a programas artisticos

culturales
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Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea | Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Bibliotecas Bibliotecas Construccion y
construidas construidas dotacién de una
0 o 1
biblioteca en el
municipio
Servicio de | Eventos de Realizar tres (3)
promociéon  de | promocidn de Festivales
actividades actividades 21 Municipales de la 3
culturales culturales Solidaridad y el
realizados Dabucury
Servicio de | Eventos de Realizar tres (3)
promocion  de | promocidn de encuentros  etno
actividades actividades 3 culturales de Ia 3
culturales culturales familia
realizados Miraflorense
Servicio de | Eventos de Realizar el festival
promocion  de | promocién de de veranoy travesia
actividades actividades 2 turistica para la 2
culturales culturales promocion del
realizados medio ambiente.
Escuelas de | Dotaciones Realizar Dotacién
musica dotadas realizadas y/o y/o mantenimiento
mantenimientos 2 de  instrumentos 2
realizados para las escuelas
de musica.
Servicios de | Eventos a nivel Participar en cuatro
promocion departamental, (4) eventos
cultural regional o nacional 0 culturales a nivel 4
en los que participa departamental,
el Municipio regional o nacional.
Servicio de | Nimero de Realizar la
mantenimiento mantenimientos adecuacién o]
de realizados mantenimiento de
infraestructura 1 un (1) espacio para 1
cultural el desarrollo de
procesos culturales
y artisticos
Escuelas de | Escuelas de Garantizar la
formacion formacién artistica permanencia de las
artistica creadas | creadas y 1 escuelas de 1
y fortalecidas fortalecidas formacion artistica
y cultural en el
municipio.
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Servicios de | Proyecto de Realizar un (1)
promocion fortalecimiento vy proyecto para el
cultural rescate de las 1 rescate de las 1
tradiciones tradiciones
indigenas indigenas

LINEA ESTRATEGICA 2. MIRAFLORES CON
EMPRENDIMIENTO Y PRODUCTIVIDAD

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover la reactivacién del sector rural mediante el fomento a esquemas asociativos y
cooperativos que faciliten el acceso a medios de produccién y el desarrollo de proyectos
productivos amigables con el medio ambiente.

COMPONENTE 6. CONSTRUYENDO FUTURO CON LA PRODUCTIVIDAD Y EL
DESARROLLO DEL CAMPO Y LA CIUDAD

Nuestro objetivo es impulsar las actividades reconocidas en nuestro entorno, por lo tanto,
enfocaremos nuestros esfuerzos para mejorar las condiciones viales de nuestro municipio
e impulsar apuestas productivas coherentes con el medio ambiente, permitiendo mejores
condiciones de vida, condiciones laborales y de generacién de ingresos a la poblacién.
Consideramos que la apuesta productiva estara direccionada con el cacao, los maderables,
ganaderia sostenible y proyectos ecosistémicos como punto fundamental de generacion de
nivel per capita familia. Impulsaremos una politica publica de desarrollo del campo vy
fortaleceremos la capacidad de desarrollo a través de un banco de maquinaria que permita
mejorar las condiciones productivas de nuestro municipio. Por ultimo, se fortalecera las
organizaciones asociativas y JAC del campo impulsando las apuestas productivas
identificadas como potenciales para mejorar las condiciones del campo.

6.1.1.18 Programa Formacion para el Empleo y el Emprendimiento

Objetivo de Bienestar General: Fortalecer procesos de educacién superior para el
mejorar la calidad de la poblacién del Municipio.
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Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias indirectas
identificado directas
Dificultad en la poblacién Baja orientacion en Aumento de las
vulnerable para acceder a procesos de creacion desigualdades sociales y
Bajos ingresos procesos de formacién, y fortalecimiento de econdémicas de la
econémicos profesional, tecnologia, Dificultad en la unidades poblacién del Municipio
técnica y complementaria poblacién empresariales de Miraflores con relacion
en el municipio vulnerable para al resto del departamento
acceder a y la regién
Criterios de Falta de infraestructura o procesos de Limitada oferta Barreras para aumentar la
espacialidad espacios educativos formacién educativa por falta de | productividad del
inadecuado segun la Inadecuados para el superior espacios adecuados Municipio
norma de correcto desarrollo de
establecimientos actividades educativas en la
educativos Institucién de nivel superior

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o metas de producto Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado

Implementar dos (2) programas de

formacion para el trabajo Aumentar en un 10% la
Fortalecer procesos de educacion cobertura en educacidn

Construccién del centro de aprendizaje superior para el mejorar la calidad de | superior

técnico y tecnoldgico. la poblacién del Municipio.

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Meta de Resultado Meta de
Base Cuatrienio
cobertura en  educacién | ND Aumentar en un 20% la cobertura en educacién 20%
superior superior

Indicadores de Producto

Indicador de | Linea | Meta de | Meta de
Productos . PDET oDSs
Producto Base Producto Cuatrienio
. Implementar TRABAJO DECENTE
Servicio de fomento Y CRECIMIENTO
dos (2) ECONOMICO

de los programas de | Programas

- - 0 programas de 2
formaciéon para el | realizados L
trabajo formacion para ‘l

el trabajo

Servicio de
investigacion, .,

& Centros de Construccién
desarrollo e ~,
. L, formacion con del centro de
innovacion o .

. . Servicio 0 aprendizaje 1
tecnoldgica . .

) tecnoldgicos técnico y

orientados a la - .

. construidos tecnoldgico.
competitividad del
mercado del trabajo
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6.1.1.19

Programa Desarrollo Empresarial para la Equidad

Objetivo de Bienestar General: Fortalecer el sector productivo Impulsando el
emprendimiento como factor generador de ingresos y superaciéon de la pobreza con el

medio ambiente.

Arbol de Problemas

agropecuario del Municipio.

Baja cultura de
asociatividad y
emprendimiento de

productores del municipio

Bajo nivel de formacion de la
poblacién del municipio en
términos de asociatividad y
emprendimiento.

Poca inversion de recursos
para el emprendimiento
en el Municipio.

Faltan procesos de
acompafiamiento para
impulsar la creacion y el
fortalecimiento de las
empresas.

Debilidad en el

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias

identificado directas indirectas
Debilidad en los procesos | Deficientes espacios de Debilidad los | Baja eficiencia en
de fortalecimiento | encuentro entre productores, canales de | los procesos
implementados por la | proveedores y clientes comercializacion  de | productivos
administraciéon Municipal. | potenciales del sector productos agricolas.

sector productivo
en el Municipio de
Miraflores

Guaviare
Poco

iniciativas

desarrollo
asociaciones,

empresariales.

de

Estancamiento de
la economia en el
municipio.

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o metas de

convocatoria a productores

agroempresariales.

Contratar el recurso humano
requerido

Realizar dos (2) capacitaciones
en asociatividad,
emprendimiento y
emprenderismo.

Gestionar ante el IFEG la
articulacion para la
implementacion en el
municipio

Apoyar la implementacion de la
Estrategia Emprende Guaviare

Fortalecer el sector productivo
Impulsando el emprendimiento
como factor generador de
ingresos y

Actividades Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado
producto
. o Realizar cuatro (4) ferias
Articulacién institucional y .
campesinas y

Impulsar la creacién o
conformacién de 3

empresas o asociaciones

productivas.
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Indicadores de Bienestar
Indicador de Resultado Linea Meta de Resultado Meta de
Base Cuatrienio
Creacién o conformacion de | ND Impulsar la creacién o conformacién de 3 empresas o 3
empresas o asociaciones asociaciones productivas
productivas
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Line Meta de Producto | Meta de PDET oDS
Producto a Cuatrieni
Base [¢)
Ferias Ferias Realizar tres (3) TRABAJO DECENTE
agroempresariales | agroempresariales ferias campesinas Zgﬁg,',’.‘.}f,}"“
, realizadas , realizadas 4 y 3 /\/
agroempresariales "'
Servicio de | Capacitaciones Realizar dos (2) TRABAJO DECENTE
asistencia técnica | realizadas capacitaciones en Eg,fg,';‘.}fﬁ"”
para la generacion 0 asociatividad y 2 /J'
y formalizacién de emprendimiento "'
empresa
Estrategia Estrategia Implementar la TRABAJO DECENTE
Emprende implementada Estrategia }'3,53,';1{;‘3"“
Guaviare 0 Emprende 1 /\/‘
Guaviare ‘l'

6.1.1.20 Programa Desarrollo Agrario

Objetivo de Bienestar General: Impulsar la reactivacion del sector rural con practicas
amigables con el medio ambiente, que permitan avanzar hacia el fortalecimiento de
procesos productivos y la reduccién de las desigualdades en el campo.

Arbol de Problemas

agropecuario

promisorios.

desarrollo del
sector rural del

Desconocimiento del
paquete tecnoldgico por
parte del productor

Deficiente prestacion de
servicio de asistencia técnica
en el municipio

Municipio de
Miraflores
Guaviare

Falta de recursos de
Inversién

Falta de un vivero Municipal

Miraflores Guaviare.

Causas indirectas Causas directas ‘Probl'efna Consecuencias directas For}secuencuas
identificado indirectas
Traslado de
Dificil acceso a créditos Debilidad de las Deficiente productividad alimentos de
agropecuarios para organizaciones para la del sector agropecuario otras regiones.
inversion en el sector siembra de cultivos Deficiente en el municipio de Problemas de

seguridad
alimentaria.

Baja rentabilidad en la
produccién

Baja generacién de
alternativas

Deterioro de los
recursos
naturales
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agropecuarias que
atienden las necesidades
del sector

Deficiente seguridad

altos costos en los Compactacion de los suelos K . L
., . ; alimentaria y generacién Retraso en el
procesos de producciéon por practicas agricolas .
, ; de ingresos en el desarrollo local
agricola inadecuadas S
municipio

Falta de herramientas e
insumos agropecuarios para
el fortalecimiento de la - . -
Falta de recursos . Deficiente nivel de productividad del sector
produccidn rural para el .
agropecuario
desarrollo de proyectos

productivos

Baja productividad,

Insuficiente capacidad Falta de valor agregado a los competitividad y Bajos niveles de
técnica en los productos primarios rentabilidad del sector desarrollo
productores agricolas. rural del Municipio de econdémico.

Miraflores Guaviare

Arbol de Objetivos

Obijetivo especifico o metas de producto Obijetivo del Programa Fin / Meta de Resultado

Realizar tres (3) proyectos asociativos para incentivar la
produccion de cultivos de sacha inchi y/o cacao
Garantizar los servicios de  extensién rural a 100 N

R . Impulsar la reactivacién del sector
productores del sector agropecuario municipal. rural con practicas amigables con
Implementar un (1) vivero municipal para la promover la el medio ambiente, que permitan

Incrementar en un 10% la

siembra de especies agroforestales. avanzar hacia el fortalecimiento de | . )
R, - X inversion de recursos al
Implementar un proyecto de mecanizacion de tierras procesos productivos y la R -
i i i i duccidn de las desigualdades en sector agropecuario
para cultivos agroforestales y seguridad alimentaria reduccion [
el campo.

Gestionar la dotacidn de herramientas e insumos
agricolas para proyectos productivos en el municipio
Implementar tres proyectos para transformacién de
productos agropecuarios

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Base Meta de Resultado Meta de Cuatrienio
Inversion de recursos | ND Incrementar en un 10% la inversion de recursos al sector 10%
al sector agropecuario agropecuario

Indicadores de Producto

Indicador de | Linea Meta de
Productos Meta de Producto _ PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio
Realizar tres (3)
’ proyectos REDUCCION DELAS
Proyectos N:Jom:crtoos de asociativos para 1 LA
productivos proy - 3 fomentar el 3
productivos
apoyados . desarrollo de
realizados.
productos
promisorios.
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Garantizar los
servicios de REDUCCION DELAS
. Productores L,
Servicio de atendidos con extension rural a 10 LELLALLE
asistencia técnica . . 100 | 100 productores 100 (
- asistencia técnica
agropecuaria . del sector —
agropecuaria .
agropecuario
municipal.
Implementar un (1) "
. . REDUCCION DELAS
, vivero  municipal
. Numero de p 1 DESIGUALDADES
Viveros . para la promover la
. viveros 0 . 1 (
implementados . siembra de ‘
implementados . —
especies forestales
nativas
Implementar  un
proyecto de
. Numero de mecanizaciéon  de
Tierras . .
. proyectos 0 tierras para cultivos 1
mecanizadas .
implementados agroforestales y
seguridad
alimentaria
Gestionar la
- . dotacion de
Familias Familias . 1 SEE,'{;%‘}{{’,}‘A'{,‘E‘S“
- - herramientas e
beneficiadas con | beneficiadas con . ,
. . 0 insumos  agricolas 100 ‘
herramientas e | herramientas e
. . para proyectos —
insumos insumos .
productivos en el
municipio
. , Implementar tres
sistemas de | Numero de P 1 3%2.'{;‘{,3{{’5‘,'{,‘[‘5‘5
L proyectos para
transformacién proyectos de .
L 0 transformacién de 3 (
de productos | transformacion
. . productos —
construidos implementados .
agropecuarios

6.1.1.21

Programa Ecoturismo y etnoturismo

Objetivo de Bienestar General: Impulsar el turistico desarrollando proyectos
hagan visible al Municipio como destino etnoturistico del departamento

Arbol de Problemas

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias

indirectas
Débil apoyo | Falta de proyectos dirigidos a
institucional para | promover la cultura | Deficientes acciones | Deficiente productividad
el fortalecimiento | ambiental para el desarrollo | para  gestionar el | del municipio de | Perdida de
del sector turismo | del turismo en el municipio | desarrollo del sector | Miraflores Guaviare. oportunidad de
de Miraflores. turistico en el promocionar el
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Poca inversién de | Falta de proyectos | Municipio de | Sub utilizacion de la | turismo como
la administraciéon | ecoturistico y con enfoque | Miraflores Guaviare. riqueza ambiental, | generador de
Municipal en el | étnico comunitario en el cultural y potenciales | desarrollo

desarrollo del | Municipio de Miraflores turisticos. Socioeconémico.
turismo local. Guaviare.

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o metas de Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado
producto

Formular y ejecutar un proyecto
de cultura ambiental para el

10,
Impulsar el turistico desarrollando proyectos hagan visible Incrementar en un 10% los
turismo.

al  Municipio como destino etnoturistico  del turistas que visitan el municipio.
Apoyar un proyecto de | departamento
ecoturismo o etnoturismo
comunitario en el municipio.

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de Cuatrienio
Resultado
Numero de turistas que | ND Incrementar en un 10% los turistas que visitan el municipio. 10%
visitan el  municipio
anualmente.

Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Proyectos Proyectos de Formular y ejecutar
de cultura | cultura un  proyecto de @
ambiental ambiental para 0 cultura ambiental 1
para el | el turismo para el turismo. ap
turismo
Proyectos Proyectos Realizar un proyecto
apoyados realizados de ecoturismo o @
0 etnoturismo 1
comunitario en el ap
municipio.

6.1.1.22 Programa Movilidad y Transporte

Objetivo: Mejorar la movilidad de los habitantes mediante el mantenimiento,
adecuacion y construccion de las vias urbanas y rurales del municipio
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Arbol de Problemas

indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

Vias urbanas en mal
estado

Deficiente infraestructura
vial en la zona urbana del
municipio

Escasos recursos
asignados al sector
de vias.

Vias urbanas en mal estado
con tramos intransitables.

Largos periodos de
lluvias que debilitan
la estructura de las
vias y falta de
mantenimiento

periddico a las vias.

Vias terciarias del
Municipio deterioradas.

Poca inversién en el
sector

Deficiente infraestructura

vial.

Largas temporada
de lluvias y
caracteristicas  del
suelo.

Deterioro de la pista de
aterrizaje provocado por el
uso constante

Plan vial Municipal
formulado
recientemente

Falta de implementaciéon
de instrumento de
planeacién que direccione
la inversién en materia de
inversion vial

Aumento de troncos
y sedimentacion en

Constantes dificultades de
transitabilidad por la red

la red vial del | fluvial del Municipio de
Municipio Miraflores.

Deficiente Escaso mantenimiento
operatividad del kit | preventivo y rutinario del
de magquinaria | kit de maquinaria amarilla.
amarilla.

Baja movilidad y
conectividad de los
habitantes del Municipio
de Miraflores Guaviare.

Reducida movilidad en
las vias del municipio
Falta de infraestructura
minima requerida

Incremento en costos
de transporte de
productos y pasajeros.

Falta de infraestructura
minima requerida.

Afectacion de la
imagen favorable del
municipio por parte de
la comunidad y los
visitantes.

Deterioro del
urbano del sector.

paisaje

Aumento en los costos
de

transporte de carga y
de

pasajeros

Incidencias negativas en
el desarrollo econémico
del Municipio.

Afectacion de la
imagen favorable del
municipio por parte de
la comunidad y los
visitantes.

Aumento en la probabilidad de accidentes aéreos al
momento del aterrizaje de los aviones.

Deficientes resultados de
los recursos invertidos
en el sector vial del
Municipio

Bajo impacto de la
inversion realizada con
relacion al estado
actual de la maya vial
del Municipio

Aumento del riesgo de
accidentalidad

Constantemente
deteriorada la malla vial
del Municipio
dificultando el transito.

Dificiles condiciones de
transitabilidad

Arbol de Objetivos

Obijetivo especifico o metas de producto

Obijetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Pavimentar quinientos metros lineales (500 ml) de vias

urbanas en concreto rigido

Realizar el mantenimiento a 10 km de vias urbanas sin

pavimento

Realizar mejoramiento y mantenimiento a 100 Kilémetros

de vias terciarias

habitantes

Mejorar la movilidad de los
mediante el
mantenimiento, adecuacién y

urbana

Mejorar el 95% de la malla vial

construccion de las vias

Gestionar cuatro (4) proyectos de infraestructura para el

trasporte

urbanas y rurales del municipio

Realizar cuatro (4) mantenimientos al aerédromo

Intervenir el 50% de vias
secundarias y terciarias del
Municipio
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Formular e implementar un plan vial municipal

Realizar el mantenimiento a cuarenta (40) km de red fluvial
en el municipio

Ejecutar programa de mantenimiento y optimizacién de la
maquinaria del municipio

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
Malla vial urbana | ND Mejorar el 95% de la malla vial urbana 95%
mejorada
vias secundarias y | ND Intervenir el 50% de vias secundarias y terciarias del 50%
terciarias intervenidas Municipio

Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea Meta de Producto | Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Via urbana | Metros Lineales Pavimentar glmusml%
construida de Via urbana quinientos metros ﬂ?ﬂ%&m
construida en 0 lineales (500 ml) de 500
pavimento rigido vias urbanas en
concreto rigido
Via urbana con | Kilémetros de Via Realizar el 9 I!I]Umls.
mantenimiento | urbana con mantenimiento a ﬂ}',?}’ég},’"m
periddico o | mantenimiento 10 40 km de vias 40
rutinario urbanas sin
pavimento
Via terciaria | Kilémetros de via Realizar 9 nnumlﬁ
con terciaria con mejoramiento vy ﬂ}',?}é?},%m
mantenimiento | mantenimiento mantenimiento a
L 100 L 300
periddico o 300 Kilémetros de
rutinario vias terciarias en el
cuatrienio
Proyectos de | Proyectos Gestionar dos (2) nnusmuo_
infraestructura | gestionados proyectos de ﬂrﬂ%&m
gestionados 2 infraestructura 2
para el trasporte
Aerédromos Numero de Realizar cuatro (4) gnnusmﬁ_
con mantenimientos mantenimientos al ﬂ?ﬂ?g},“m
mantenimiento | realizados 4 aerédromo 4
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Plan vial | Documentos de Formular e

municipal planeacion implementar  un

formulado e | formulados e 0 plan vial municipal 1

implementado | implementados

Red fluvial con | Kilémetros de Realizar el

mantenimiento | red fluvial mantenimiento a

mantenida 35 cincuenta (50) km 50

de red fluvial en el
municipio

Magquinaria Plan de Disefiar e

con mantenimiento y implementar  un

mantenimiento | optimizacién 0 plan de 1

y optimizada implementado mantenimiento de
magquinaria

6.1.1.23

Objetivo:

Programa Servicios Publicos Domiciliarios

continuidad para el desarrollo rural y urbano del Municipio.

Arbol de Problemas

Mejorar la prestacién de los servicios publicos en cobertura, calidad y

indirectas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

Insuficientes
recursos de

Deficiencia en la extensién
del servicio energético en el
area rural del municipio.

Carencia de infraestructura
eléctrica (redes de media y

administrativa

la generacidn de energia

inversion baja tensidn).
Deficiente sistema de
alumbrado Publico.
Deficiencia en el Deficiente cobertura
Limitado acceso al servicio y calidad de la
de energia eléctrica en la prestacion de
zona rural del municipio. servicios de servicios

Publicos
Débil gestion Sistemas inadecuados para domiciliarios

Debilidad en
politicas de recaudo
Municipal.

Deficiente cultura tributaria
y estrategias que incentiven
al contribuyente hacia el
pago oportuno de sus
impuestos municipales.

Deficientes acciones
de la entidad
territorial para su
actualizacién.

Desactualizacién del plan de
Gestion Integral de Residuos
Sélidos del Municipio de
Miraflores.

Disminucién de la
calidad de vida de los
habitantes del area
rural

Baja cobertura de
redes de baja y media
tension en el Municipio
de Miraflores Guaviare

Retraso socioeconémico
y productivo de las
comunidades del sector
rural.

Deficiente prestacion
del servicio de
alumbrado publico.

Aumento de Riesgos
delincuenciales durante
la noche.

Dificultad en la | Pérdida de calidad de
refrigeracion de | vida.

alimentos

perecederos.

Altos costos en la | Limitadas horas de

generacion energia de
energia eléctrica

prestacion del servicio de
energia eléctrica

Alto impacto ambiental
por la utilizacion de
combustibles fésiles en
grandes cantidades

Incumplimiento de la
normatividad que rige el
manejo y disposicion de
residuos solidos en

la entidad territorial.

Manejo inadecuado y
disposicion final de
residuos soélidos en el
municipio.

Disminucién de la calidad
de vida y bajo desarrollo
econémico
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Falta de interés o
debilidad en la
administracion

Carencia de un programa de
mantenimiento, ornato vy
embellecimiento de espacios
publicos y zonas verdes del
sector urbano.

Deficiente estado de
las zonas  verdes,
parques, calles y areas
de interés publico del
municipio

Bajo aprovechamiento de
los espacios publicos

Arbol de Objetivos

Obijetivo especifico o metas de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Construir un (1) proyecto de interconexion
eléctrica para el sector rural del Municipio

Construir dos (2) redes de media y baja
tension

Realizar el mantenimiento a cuatro (4) redes
de alumbrado publico en el municipio

Entregar 1057 plantas solares, como nuevas
fuentes de energia para zonas no
interconectadas.

Construccion del Parque Solar Fotovoltaico

Crear un programa de estimulos para la
cultura de pago en el municipio

Actualizar e implementar el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sélidos en el municipio

Realizar un programa de ornato y
embellecimiento de espacios publicos y zonas
verdes del sector urbano.

Mejorar la prestacion de los servicios publicos en
cobertura, calidad y continuidad para el desarrollo
rural y urbano del Municipio.

Aumentar a 100% de la
Cobertura energia
eléctrica urbana.

Aumentar a 45% de la
Cobertura energia
eléctrica rural

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Meta de
Meta de Resultado L.
Resultado Base Cuatrienio
Colber.tura energia 91,07% Aumentar a 100% de la Cobertura energia eléctrica urbana. 100%
eléctrica urbana.
Co,ber.tura energla 35,91% Aumentar a 45% de la Cobertura energia eléctrica rural 45%
eléctrica rural
Indicadores de Producto
Indicador de | Linea Meta de
Productos Meta de Producto _— PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio
Numero de Construir un (1)
Proyectos de | proyectos de proyecto de
interconexion interconexion interconexion 1
eléctrica eléctrica eléctrica para el
ejecutados gestionados y sector rural del
ejecutados Municipio
Redes del . .
. Redes del sistema Construir dos (2)
sistema de R -
e de  distribucién redes de media vy 2
distribucién local ) . L
. local construida baja tension
construida
Redes de | Redes de .
Realizar el
alumbrado alumbrado L
S - mantenimiento  a 4
publico con | publico con
o - cuatro (4) redes de
mantenimiento mantenimiento
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alumbrado publico
en el municipio
. . Entregar 1057
Unidades de | Unidades de &

- . plantas solares,
generacion generacion como nuevas
fotovoltaica de | fotovoltaica de 464 . 1057

. o , P fuentes de energia
energia eléctrica | energia eléctrica
. ) para zonas no
instaladas instaladas .
interconectadas.
Proyecto Parque »
v q Construccion del
Solar Proyecto
. . 0 Parque Solar 1
Fotovoltaico ejecutado .
. Fotovoltaico
ejecutado
Crear un programa
Programa Programa 0 de estimulos para la 1
implementado implementado cultura de pago en
el municipio
Servicios de .
. L . Actualizar e
implementacion Plan de Gestién .
implementar el Plan
del Plan de | Integral de L,
L . " 1 de Gestidn Integral 1
Gestion Integral | Residuos Sdlidos . "
) . de Residuos Sélidos
de Residuos | implementado en el municioio
Sélidos PGIRS P
Realizar un
Programa de programa de ornato
Programa ornato y 0 y embellecimiento 1
implementado embellecimiento de espacios publicos
implementado y zonas verdes del
sector urbano.

LINEA ESTRATEGICA 3. MIRAFLORES MUNICIPIO
VERDE DE COLOMBIA

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover el desarrollo sostenible mediante estrategias de manejo adecuado de los
recursos naturales, con el fin de reducir la dependencia econdmica sobre actividades
extractivas (forestal) y de uso indiscriminado del suelo (ganaderia); asi mismo, ejecutar
acciones orientadas a la prevencion de desastres y mitigacion del cambio climatico teniendo
como base lo dispuesto en la sentencia 4360 de 2018.

COMPONENTE 7. CONSTRUYENDO FUTURO CON EL MEDIO AMBIENTE

Como nuestro territorio el 90% es ambiental, como pieza fundamental e imprescindible del
desarrollo sostenible de las sociedades o comunidades; desde la administracion municipal
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lideraremos la protecciéon del medio ambiente y fomentaremos la aplicacién de practicas
sostenibles en los proyectos productivos que se direccionen a mediano y largo plazo. Por
lo tanto, el buen manejo de los recursos naturales como una cultura de respeto,
buscaremos que las familias reconozcan la importancia del medio ambiente, trabajaremos
por la conservacién de la flora y fauna en la recuperacion de bosques que serviradn en el
mafiana al desarrollo de las comunidades.

6.1.1.24 Programa Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climatico

Objetivo de Bienestar General: Formular los anélisis de riesgo y los planes, programas
y proyectos para el conocimiento y reduccidn del riesgo y para el potencial manejo de
desastres en el municipio, que les permita atender problemdticas sobre el uso del suelo y
ocupacion del territorio municipal, sobre todo en relacién con la adecuada localizacion de
la poblacion y de infraestructuras frente a amenazas naturales y socio- naturales, esto de
manera articulada con lo definido en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial y en el
Plan Municipal de Gestidn del Riesgo.

Arbol de Problemas

Poca coordinacion entre
organismos de socorro

Dificultades en la atencidn
integral de las emergencias
presentadas

Vacios de informacién y
guias metodoldgicas en
amenaza, vulnerabilidad y
riesgo

Necesidad de fortalecer la
educacion para la
prevencion del riesgo y la
atencion de desastres

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias directas | Consecuencias indirectas
identificado
Cambios socio-espaciales Desactualizacion del Plan Desconocimiento en Inclusién de un
del territorio Municipal de Gestién del cuantoala documento con
Riesgo identificacion y escenarios actuales, y por

caracterizacion de ende futuros
escenario de riesgo desactualizados en EOT y
Escaso monitoreo del Planes de Desarrollo
riesgo

Debilidad en la Desactualizacion de la Baja o nula planeacion Limitadas pautas o guias

planeacién y articulaciéon Estrategia Municipal para ante un desastre o de actuacion de las

entre el Plan Municipal de | la Respuesta a Alta- ) emergencia entidades, instituciones y

Gestion del Riesgo y la Emergencias vulnerabilidad organizaciones ejecutoras

Estrategia Municipal para d?,la Insuficientes sistemas para prestar servicios

la Respuesta a poblac:on ante de alerta temprana bdsicos de respuesta

Emergencias @ .

— —— - — ocurrencia de —— — -
Debilidad institucional y Falta de informacion emergencias y Deficiencias en la etapa | 26 viviendas averiadas en
financiera para realizar acerca del numero de desastres de mitigacion y la inspeccion
estos estudios familias y por ende de de origen prevencion de Barranquillita y afectacion

viviendas con alto riesgo a naturaly desastres a 215 familias en el

ser afectadas por antrépico ultimo reporte de eventos
fenédmenos naturales o de inundaciones
antrdpicos

Pérdida de infraestructura o incluso de vidas

Establecimientos de nueva poblacién en zonas de
riesgo por desconocimiento de los fendmenos

naturales y antrépicos
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Desarticulacion entre la Falta de un convenio con el Ineficiente prestacion de los servicios de bomberos
administracion y el cuerpo de bomberos hacia los habitantes ante escenarios de riesgo y
organismo de socorro municipal para la gestion desastres
integral del riesgo
Debilidad financiera Insuficiente dotacién de Poca disponibilidad de Solo 2 dotaciones fueron
equipos para la respuesta implementos realizadas durante el
de emergencias y necesarios para cuatrienio Unicamente al
desastres atender cualquier equipo de bomberos
calamidad en el
municipio
Arbol de objetivos
Objetivo especifico o metas de producto | Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado
Actualizar e implementar el Plan de Actualizar al 100% el Plan de Manejo
Manejo de Gestion del Riesgo de Gestidn del Riesgo
Formular y gestionar un proyecto para la
reubicacién de viviendas con alto riesgo
Atender todas las situaciones declaradas Proteger la seguridad de los Atender el 100% de las situaciones
de emergencia y desastres ciudadanos a través de la declaradas de emergencia y desastres
planificacion e
Realizar campafias de informacién en implementacién de acciones
gestion de cambio climatico y de prevencién y gestién
sensibilizaciéon ambiental integral del riesgo.
Realizar un convenio con el cuerpo de
bomberos municipal
Dotar con equipos y/o herramientas y/o Dotar a dos (2) organismos de socorro
vehiculos a organismos de socorro para la
atencién a desastres
Indicadores de Bienestar
Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
Plan de Manejo de | 1 Actualizar al 100% el Plan de Manejo de Gestion del Riesgo 100%
Gestion del riesgo
actualizado
Situaciones declaradas de | 100% Atender el 100% de las situaciones declaradas de emergencia 100%
emergencia y desastres y desastres
atendias
Numero de organismos | 1 Dotar a 2 organismos de socorro para la atencién de 2
dotados desastres
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Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea Meta de Producto | Meta de PDET OoDS
Producto Base Cuatrienio
Servicios de | Plan de gestion | 1 Actualizar e |1
implementacién | del riesgo de implementar el
del plan de | desastres Plan de Manejo de
gestion del | actualizado e Gestion del Riesgo
riesgo de | implementado
desastres y
estrategia para
la respuesta a
emergencias
Proyectos de | Numero de | O Formular yl|1
vivienda proyectos de gestionar un
implementados | reubicacion proyecto para la
implementados reubicacién de
viviendas con alto
riesgo
Servicio de | Emergencias y | 100% Atender el 100% de | 100%
atencién a | desastres las situaciones
emergencias vy | atendidas declaradas de
desastres emergencia y
desastres
Servicio de | Campafias de | 4 Realizar ocho (8) | 8 13 ACCION
divulgacion de | informacion en campanias de PIRILGA
la informacion | gestion de informacion en
en gestion del | cambio climatico gestion de cambio @
cambio realizadas % climatico y
climatico para | sensibilizacion sensibilizacion
un  desarrollo | ambiental ambiental
bajo en carbono realizadas
y resiliente al
clima
Servicios de | Numero de | 4 Realizar cuatro (4) | 4
implementacién | convenios convenios con el
del plan de | realizados con cuerpo de
gestion del | cuerpos de bomberos
riesgo de | bomberos municipal y
desastres y | municipal defensa civil
estrategia para
la respuesta a
emergencias
Servicios de | Numero de | ND Dotar con equipos | 2
implementacién | equiposy/o y/o
del plan de | herramientas herramientas y/o
gestion del | y/o vehiculos a
riesgo de | vehiculos a organismos de
desastres y | organismos de socorro para la
estrategia para | socorro parala atencion a
la respuesta a | atencion a desastres
emergencias desastres
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6.1.1.25 Programa Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Objetivo de Bienestar General: Propiciar las condiciones para la conservacién y
proteccion de los recursos naturales, a trasvés de programas, proyectos y acciones dirigidas
a recuperacion de los ecosistemas propios del municipio, que permitan mejorar la
sostenibilidad y sustentabilidad ambiental para las futuras generaciones.

Arbol de Problemas

Causas indirectas

Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias
indirectas

Desarticulacion de la
administracion municipal
con la corporacion
ambiental

Desconocimiento por parte
de la administracién del
funcionamiento y
lineamientos de los Pagos
por Servicios Ambientales

Falta de un
esquema de Pago
por Servicios
Ambientales
articulado con la
CDA

Altas tasas de deforestacion
y degradacion

Uso de sistemas productivos
no sostenibles en
ecosistemas estratégicos

Aumento de la
deforestacion
segun boletin del
sistema de alerta
temprana del
IDEAM

Modernizacién de pueblos
indigenas

Pérdida de
conocimientos
acerca de
practicas de
cultivos
ancestrales

Falta de compromiso
institucional

Desarticulacion
entre
instituciones en
cuanto a
programas de
reubicacion de
poblacién
asentada en
ecosistemas
estratégicos

Degradacion de las
areas ambientales y
ecosistemas
estratégicos

Pérdida de biodiversidad
y servicios ambientales

Baja participacién de
todos los actores en

temas de desarrollo

sostenible

Desarrollo de talleres
de sensibilizacién y
capacitaciéon de Pago
por Servicios
Ambientales
Unicamente con
representantes de
comunidades
indigenas por parte de
la CDA, sin involucrar
campesinos

Expansion de la frontera
agropecuaria en areas y
ecosistemas estratégicos

Aumento de las emisiones
de gases efecto
invernadero

Pérdida de la capacidad
de depuracién de sueloy
agua

909 ha deforestadas
en 2018, y con
proyeccidn de mas de
1.000 ha en 2019
segun la CDAy el
IDEAM

Deforestacion de vegetacion que cumple el papel de
regular la oferta hidrica en zonas de recarga de
pozos y acueductos veredales que surten el recurso

ala comunidad

Pérdida de biodiversidad
en la Reserva Nacional
Natural Nukak

Limitaciones en el
aseguramiento de
servicios basicos a
familias dentro del
programa de
reubicacion
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Arbol de objetivos

Objetivo especifico o metas de producto | Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado
Disefiar y ejecutar un esquema de Pago Reducir la tendencia de deforestacion
por Servicios Ambientales en en un 30%

coordinacion con la CDA

Reforestar 50 hectdreas localizadas en

. Implementar estrategias que
zonas reportadas en el sistema de alertas P glas g

promuevan la proteccién y

tempranas de deforestacion del IDEAM .,

- — conservacién de bosques y
Formular estrategias de expansion del . . Conservar 50 ha en zonas de

L . fuentes hidricas mediante -
conocimiento ancestral en comunidades . . regulacion hidrica con programas de
. . ) convenios con diferentes .
indigenas y campesinas con el fin de . aprovechamiento forestal no
- . actores e instrumentos ) —
fortalecer el aprovechamiento sostenible . maderable con comunidades indigenas
econoémicos. :

no maderable del bosque y campesinas
Acompafiar y apoyar la reubicacion de
familias que actualmente se encuentran
en la RNN Nukak hacia la ZRF de la
Amazonia en zona tipo B en coordinacién
con la Agencia Nacional de Tierras-ANT,
Parques Naturales y CDA

Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio

Porcentaje de la | ND Reducir la tendencia de deforestacion en un 30% 30%
tendencia de
deforestacién reducido
Numero de hectdreas con | 0 Conservar 50 ha en zonas de regulacidn hidrica con programas 50
importancia en la de aprovechamiento forestal no maderable con comunidades
regulaciéon de la oferta indigenas y campesinas
hidrica conservadas

Indicadores de Producto

Indicador de | Linea Meta de
Productos Meta de Producto L. PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio
Servicio  apoyo Disefiar y ejecutar un
} . POy Esquemas de el
financiero para la L esquema de Pago
. ., Pago por Servicio L.
implementacion . por Servicios
ambientales 0 ) 1
de esquemas de - Ambientales en
L disefiados y L
pago por Servicio eiecutados coordinacién con la
ambientales ) CDA
Restauracion
ecoldgica de 50 13 ACCION
Obras para el hectareas LT
control de | Area reforestada 50 localizadas en zonas 50
erosion reportadas en el
sistema de alertas
tempranas de
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deforestacion del
IDEAM
Formular estrategias
de expansion del
conocimiento
ancestral en
Programas de .
Programa de . comunidades
. aprovechamiento -
aprovechamiento indigenas y
no maderable del 0 . . 1
no maderable del campesinas con el fin
bosque
bosque de fortalecer el
formulados .
aprovechamiento
sostenible no
maderable del
bosque
Programas de 13 ﬁﬁﬁﬁ"cum
articulaciéon con - L
Familias Reubicacion de
la ANT, Parques -
Naturales v CDA asentadas en la nueve (9) de familias
ara ¥ I RNN Nukak 0 que actualmente se 9
P L, acompafias a su encuentran zona de
reubicaciéon  de o .
I [ reubicacién parques nacionales
familias en areas
protegidas

6.1.1.26

Programa Ordenamiento del Territorio

Objetivo de Bienestar General: Mejorar la planificacién del territorio mediante la
actualizacion del esquema de ordenamiento territorial y los sistemas de informacién

municipales.

Arbol de Problemas

espaciales, socio econdmicas
y normativas del municipio

Debilidad financiera, técnica
e institucional para la
actualizacion y adopcidn del
EOT

propicia una deficiente
gestion del ordenamiento
territorial en el municipio

Limitaciones en la
toma de decisiones
en la planificacién
territorial del
municipio debido a

Debilidad institucional en
cuanto a la conformacién del
expediente municipal y la
gestién participativa de
instituciones o entidades con
representacion local

Desactualizacién del
expediente municipal que
obstaculiza la formulacién de
planes, programasy
proyectos de ordenamiento
espacial del territorio

la desactualizacion
del EOT yel
expediente
municipal

conflictos por usoy

Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias
identificado directas indirectas
Cambio en condiciones fisico | Desactualizacion del EOT que Aumento de Aumento de la

degradaciény el

ocupacidn del suelo deterioro
ambiental
Incremento de

Inequidad y brechas

segregacion
socioespacial

socioeconémicas

Baja capacidad para garantizar la
continuidad del proceso de ordenamiento

territorial

Dificultad para garantizar el seguimiento y
evaluacion de los planes, programas y
proyectos definidos en el EOT
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Arbol de objetivos

Obijetivo especifico o metas de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Actualizar y adoptar el Esquema de
Ordenamiento Territorial con la inclusién de la
Sentencia 4360 de 2018.

Actualizar el expediente municipal

Mejorar la planificacion del
territorio mediante la
actualizacion del esquema de

Actualizar y adoptar el 100% del Esquema
de Ordenamiento Territorial

ordenamiento territorial y los
sistemas de informacion
municipales

Actualizar al 100% el expediente municipal

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Base Meta de Resultado Meta de
Cuatrienio
Porcentaje del EOT actualizado y | 1 Actualizar y adoptar el 100% del Esquema de 100%
adoptado Ordenamiento Territorial
Porcentaje del expediente municipal | 1 Actualizar al 100% el expediente municipal 100%
actualizado
Indicadores de Producto
Indicador de | Linea Meta de
Productos Meta de Producto - PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio
Actualizar y adoptar
Esquema de el Esquema de T
Ordenamiento Ordenamiento DELAPOBREZA
Documentos . -
de planeacién Territorial 0 Territorial con la 1 Yy
P actualizado y inclusion de la Mﬁ'ﬂ'
adoptado sentencia 4360 de
2018
Numero de .
. Actualizar el
Documentos expedientes .
- . 1 expediente 1
de planeacién | actualizados e .
. municipal
implementados

6.1.1.27

Programa Educacion Ambiental

Objetivo de Bienestar General: Desarrollar acciones pedagdgicas de sensibilizacion
sobre la proteccion y conservacion de los recursos naturales, principalmente en los temas
relacionados con deforestacion y cambio climatico

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas

Problema identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias
indirectas

Inasistencia de la
comunidad a
capacitaciones sobre

Deficientes procesos de
capacitacién
comunitaria para

Debilidad en
conocimientos sobre
educacion ambiental y

Falta de conocimiento
por parte de la
comunidad sobre los

Pocos espacios de
participacién ciudadana
para capacitacién en la
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educacion ambiental y/o
formulacién de
PROCEDAS

Limitaciones para asistir
a capacitaciones debido
a costos de
desplazamientos y
largas distancias hacia
los lugares de
encuentros

formular proyectos que
minimicen impactos de
deforestacion y cambio
climatico

formulacién de
proyectos asociados a
la deforestacion y
cambio climatico

Falta de capacitacion a
los profesores sobre
concientizacion,
educacion ambiental y
formulacién de
proyectos de

Falta de ejecucién de
proyectos de
reforestacion y
concientizacion del
cambio climatico en
instituciones

Educacién Ambiental,
instituciones y mesas
ambientales ciudadanas

conservacion educativas
Desarticulacion entre el Falta de ejecucién de
Plan Municipal de las acciones

establecidas en el Plan
Municipal de Educacién
Ambiental

proyectos ciudadanos
que se desarrollan en
el municipio

Baja concientizacién
ambiental de los
jovenes debido al poco
conocimiento en
educacién ambiental
adquirido en
instituciones

formulacién de
PROCEDAS y PRAES con
enfoque en la
deforestacién y cambio
climatico

Poco desarrollo de proyectos ambientales y escaso
apoyo a los proyectos que ya han sido formulados

pero no ejecutados

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o metas de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

climatico

Formular y ejecutar Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
PROCEDAS con acciones orientadas a la reforestacion y el cambio

municipio

Formular mediante Proyectos Ambientales Escolares PRAES proyectos
de reforestacion y concientizacién ambiental en instituciones del

Ejecutar e implementar acciones establecidas en el Plan Municipal de
Educacién Ambiental encaminadas al cuidado del medio ambiente
articulado al Plan Departamental de Educacion Ambiental

Fortalecimiento de los
proyectos de educacion

ambiental

Realizar 4 encuentros de
participacién ciudadana para
capacitacion y formulacién de
PROCEDAS en coordinacion
con la CDA

Indicadores de Bienestar

PROCEDAS

capacitacién y formulacion de

coordinacion con la CDA

Indicador de Resultado Linea Base Meta de Resultado Meta de Cuatrienio
Numero de espacios de | 1 Realizar 4 encuentros de participaciéon ciudadana para 4
participacion para la capacitacion 'y formulacién de PROCEDAS en
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Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDSs
Producto Base Cuatrienio

Servicio de | Alianzas 1 Formular y ejecutar | 4

educacion estratégicas proyectos

para el | ambientales ciudadanos de @

trabajo en el | realizadas educacién ambiental

marco de la PROCEDAS con

informacion y acciones orientadas

el a la reforestacién

conocimiento

ambiental

Formular vy | Proyectos 1 Formular mediante | 4

ejecutar Ambientales PRAES cuatro (4)

PRAES en | escolares proyectos de @

institucion formulado e concientizacion

educativa del | implementado ambiental

casco urbano

Documentos Plan de | 1 Actualizar el

de Planeacion | Educacién implementar el Plan

Educativa Ambiental de Educacién @
Municipal Ambiental.
ejecutado

LINEA ESTRATEGICA 4. MIRAFLORES CON LEGALIDAD
Y BUEN GOBIERNO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fomentar la convivencia pacifica, la resolucién de conflictos, la legalidad y el buen gobierno
a partir del fortalecimiento institucional, el fortalecimiento de capacidades locales y la
participacién ciudadana.

COMPONENTE 8. CONSTRUYENDO CON EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Nuestro reto en la administracion municipal es llevarla a que sea una institucidn eficiente y
eficaz en el desarrollo de la actividad publica, como conocedor de la actividad
organizacional de las JAC, buscaré que la administracion tenga los procesos vy
procedimientos de cara hacia la poblacidn, con la trasparencia y los principios que establece
el Buen Gobierno. Privilegiando la atencidn al ciudadano y promoviendo las buenas
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practicas del uso eficiente de los recursos publicos, fortaleciendo la planificacidn territorial
que permita el uso racional en la agilidad y la optimizacidn de los recursos.

6.1.1.28

v

Programa Rendicion Publica de Cuentas

Objetivo de Bienestar General: Promover espacios de participaciéon ciudadana y
acceso a la informacion para la gestidn publica y la ejecucion de los recursos en el municipio

de Miraflores Guaviare.

Arbol de Problemas

indirectas Causas directas

Problema identificado

Consecuencias directas

Consecuencias indirectas

Débiles canales de
informacion de los
servicios prestados
por el municipio de
Miraflores Guaviare

Falta de
Transparencia

Falta de
articulacion de Baja participacion
la ciudadana en los

administracion procesos sociales,

con la democraticos y
comunidad para | politicos en del
establecer municipio de
encuentros Miraflores Guaviare.
comunitarios

para el

desarrollo local.
Desconocimient
odelos
mecanismos de
participacion
ciudadanay
control social

Pocos espacios de
participacién ciudadana
y rendicion de cuentas

Desconocimiento de los
programas y proyectos

que se desarrollan en el
municipio.

Bajo impacto de la inversién
realizada.

Apatia a las gestiones
realizadas por el mandatario

Perdida de
representatividad en la
toma de decisiones
publicas.

Bajo sentido de pertenencia
de los miembros de la
comunidad.

Politicas publicas
desenfocadas de las
verdaderas necesidades
de la poblacién.

Debilidad en el impacto de la
inversion realizada.

Arbol de Objetivos

Obijetivo especifico o metas de producto

Obijetivo del
Programa

Fin / Meta de Resultado

Realizar 6 procesos de rendiciones publicas
de cuentas

Realizar cuatro (4) encuentros comunitarios
para el desarrollo local

Desarrollar seis capacitaciones en rendicion
publica de cuentas

Promover espacios de
participacion
ciudadanay acceso a
la informacion para la
gestion publicay la
ejecucion de los
recursos en el
municipio de
Miraflores Guaviare.

Incrementar en un 10% el nimero de personas que
participan en proceso de rendicion de cuentas.

Capacitar 100 personas en rendicion publica de cuentas
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Indicadores de Bienestar

Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio

Numero de personas que | ND Incrementar en un 10% el nimero de personas que participan 10%
participan en proceso de en proceso de rendicion de cuentas.
rendicién de cuentas
Numero personas en | ND Capacitar 100 personas en rendicion publica de cuentas 100
rendicion  publica de
cuentas

Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Rendicidn Numero de Realizar 6 procesos
publicas de | rendiciones de rendicion publica
cuentas publicas de 6 de cuentas 6
realizadas cuentas
realizadas
Encuentros Numero de Realizar cuatro (4)
comunitarios Encuentros encuentros
realizados comunitarios 0 comunitarios para el 4
realizados desarrollo local
(CMDR)
Capacitaciones | Numero de Desarrollar seis
realizadas capacitaciones 6 capacitaciones en 6
realizadas rendicién publica de
cuentas.

6.1.1.29 Programa Gobernanza, Desarrollo y Gestion Institucional

Objetivo de Bienestar General: Fortalecer la institucionalidad mediante una gestién
enfocada en resultados para el servicio a la comunidad con eficiencia, eficacia y efectividad.

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problema identificado Consecuencias directas Consecuencias
indirectas
Falta de equipos, | Deficiencias en el
materiales y | funcionamiento del Inadecuado manejo de
recurso humano sistema de gestion " o la documentacion
Debilidad institucional
documental

Bajos niveles en el indice

para la gestion efectiva

Baja incorporacion | Desactualizacion de la Deficiente clasificacion

L, y el cumplimiento de . final de desempefio
de nuevas | estratificacion - de inmuebles .
. R . los objetivos . . municipal con un
construcciones o | socioecondmica de los . residenciales en . o
R X . R misionales de la puntaje de 39,74%
mejoras de inmuebles  residenciales . - estratos no acordes a la
L L administracion )
vivienda en la base | urbanos en el municipio infraestructura de las
de datos de viviendas.

285



N2

Libertad y Orden

estratificacion del

municipio.

Limitadas Deficiencias en la Bajos niveles en el
condiciones para | planeacion, ejecucion, componente de gestidn
el desempefio de | seguimiento, evaluacion y del IDM con un 38,81
las funciones | control de la gestion

publicas en la | territorial

administracion

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o Metas de producto Objetivo del Programa Fin / Meta de Resultado

Implementar un (1) Sistema de gestion
documental

Realizar una actualizacién de Ia
estratificacion socioeconémica

Aumentar el porcentaje de
implementacion el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG)

Fortalecer la institucionalidad
mediante una gestion
enfocada en resultados para | Aumentar al 60% el indice final de desempefio
el servicio a lacomunidad con | municipal

eficiencia, eficacia y
Implementar anualmente un proceso para efectividad.
fortalecer el control, seguimiento y
evaluacion del 100% de los proyectos de
inversion en ejecucion.
Indicadores de Bienestar
Indicador de Linea Base Meta de Resultado Meta de
Resultado Cuatrienio
indice de calificacion de 39,74% Aumentar al 60% el indice final de desempefio municipal 60%
desempeiio integral
Indicadores de Producto
. Linea Meta de
Productos Indicador de Producto Meta de Producto - PDET oDS
Base Cuatrienio
Servicio de | _. L i
V,'?' Sistema de  Gestidn Implementar un (1) Sistema
gestion de . 1 .. 1
. documental fortalecido de gestion documental
archivo
Servicio de | Porcentaje de Predios Realizar una actualizacién
estratificacion con estratificacion 0 de la estratificacion 1
socioeconémica | socioecondmica socioecondmica.
Modelo Aumentar el porcentaje de
Modelo Integrado de . p )
Integrado de ., ., implementacién el Modelo
L Planeacién y Gestion 25% L 100%
Planeacién y (MIPG) Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG) Gestion (MIPG)
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Mayor Numero de Realizar tres (3)

desempefio capacitaciones de 0 capacitaciones a 3

institucional funcionarios realizadas instituciones del municipio
Implementar anualmente

Mejor Namero de un proceso para fortalecer

desempefio dependencias de la el control, seguimiento y

T L L 0 ) 4

institucional administracion evaluacién del 100% de los

fortalecidas proyectos de inversidn en

ejecucion.

6.1.1.30

Programa Sostenibilidad Fiscal y Financiera

Objetivo de Bienestar General: Mejorar el desempefio fiscal y financiero del municipio

de manera que se garantice la sostenibilidad en el largo plazo.

Arbol de Problemas

Causas directas

Problema
identificado

Consecuencias
directas

Consecuencias indirectas

Informacion catastral desactualizada

Altos niveles de cartera por recaudar

Debilidad organizativa de la secretaria
de hacienda

Bajo desempeiio
fiscal del municipio

Baja capacidad de
ahorro 55,9%

Indicador de Desempefio Fiscal
(IDF) bajo 66,5% en el periodo 2018

Alta  dependencia
de las
transferencias
65,5%

Bajo nivel de recaudo con
instrumentos de ordenamiento
territorial (14.22%) al afio 2018

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o Metas de
producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Realizar una actualizacién catastral
en el municipio

Implementar un  proceso de
regulacion de cartera aplicando
alivios tributarios

Fortalecer el drea de recaudo en la
secretaria de hacienda municipal

Mejorar el desempefio fiscal y financiero del
municipio de manera que se garantice la
sostenibilidad en el largo plazo.

Aumentar al 80% el Indicador de
Desempefio Fiscal (IDF)

Elevar en un 5% el nivel de recaudo
anual de los recursos propios del
municipio

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Unidad de Meta de Resultado Meta de
Base Medida Cuatrienio
Indicador de Desempefio Fiscal | 66,5% Porcentaje Aumentar al 80% el Indicador de Desempefio | 80%
(IDF) Fiscal (IDF)
nivel de recaudo anual de los | 0% Porcentaje Elevar en un 5% el nivel de recaudo anual de | 5%
recursos propios del municipio los recursos propios del municipio
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Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea | Meta de Producto Meta de | PDET | ODS
Producto Base Cuatrienio
Servicio de | Sistema de Realizar una actualizacién
Informacién Informacion predial 0 catastral en el municipio 1
Catastral actualizado
Proceso de | Proceso de Implementar un proceso de
regulacion de | regulacion de 0 regulacion de cartera 1
cartera cartera aplicando alivios tributarios
implementado implementado
Dependencia Procesos de implementar cuatro (4)
fortalecida regulacion de procesos de regulacién de
cartera 0 cartera en el area de recaudo 1
implementado en la secretaria de hacienda
municipal
6.1.1.31 Programa Desarrollo Tecnoldgico

Objetivo de Bienestar General: Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos
competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno de

confianza digital

Arbol de Problemas
Causas indirectas Causas directas Problema Consecuencias Consecuencias
identificado directas indirectas
Baja promocién y | bajos niveles de acceso a Limitado crecimiento
apropiacion internet en municipio académico y profesional
para el uso efectivo de las Deficiente uso y de la poblacién

TIC

Insuficiente
infraestructura

de soluciones tecnoldgicas

Insuficientes talleres
de uso de las TIC

Bajo servicio de
conectividad
en el municipio

de gobierno digital en el
municipio

Inexistencia de una politica

Baja promocién
apropiacion

TIC

para el uso efectivo de las

Y

aprovechamiento de
las tecnologias de la

informacion 'y las
comunicaciones  por
parte de la

administracion y la
comunidad.

Limitado acceso a
contenidos

y servicios
virtuales

Bajo Acceso a los
tramites y
servicios en linea

indice de Gobierno
Abierto de 53,0 inferior
al promedio nacional y
departamental

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o Metas de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Garantizar el funcionamiento del punto
Vive Digital.

Disefiar e implementar un taller de
formacién en TICS

Promover el
uso y aprovechamiento de
las tecnologias

Incrementar el nimero de personas con
competencias en TICS en 100%
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Realizar dotacion de equipos de cémputo
y equipos tecnoldgicos

de la informacién y las
comunicaciones

Realizar un plan de red de datos para consolidar un Estado y

cableados y zonas wiffi ciudadanos
competitivos, proactivos, e
Realizar un plan de innovacién de innovadores,

que generen valor publico en
un entorno de
confianza digital

software para la gestion institucional Incrementar el indice de Gobierno Abierto al 70,0

Creacidén y actualizacién de un banco de
datos y cifras en el municipio

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Unidad de Meta de Resultado Meta de
Base Medida Cuatrienio
indice de Gobierno Abierto 53,0 Porcentaje Incrementar el indice de Gobierno | 70,0
Abierto al 70,0
Variacién porcentual de nimero | 100 Porcentaje Incrementar el nimero de personas | 100%
de personas con competencias con competencias en TICS en 100%
en TICS
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Punto Vive | Punto Vive Digital Garantizar el
Digital en | en funcionamiento del
Funcionamiento | Funcionamiento 1 punto Vive Digital. 1
Servicio de | Numero de Disefiar e
educacion Personas de la implementar un
informal en uso | comunidad taller de formacion
basico ] de capacita’da.ws en 100 en TICS 100
tecnologias de la | uso basico de
informacion y las | tecnologias de la
comunicaciones informacioén vy las
comunicaciones.
Politica de | Numero de Realizar dotacién de
Gobierno Digital | dotaciones 0 equipos de )
Implementada realizadas coOmputo y equipos
tecnoldgicos
Politica de | Numero de planes Realizar un plan de
Gobierno Digital | realizados 0 red de datos 1
Implementada cableados y zonas
wiffi
Politica de | Numero de planes Realizar un plan de
Gobierno Digital | realizados 0 innovacion de 1
Implementada software para la
gestion institucional
Servicios de | Sistema de 0 Creacién y 1
informacion Informaciéon  de actualizacion de un
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datos y cifras banco de datos y
creado cifras en el
municipio

6.1.1.32 Programa Infraestructura y Espacio Publico

Objetivo de Bienestar General: Modernizar y adecuar la infraestructura publica del
municipio para la provision de servicios.

Arbol de Problemas

Consecuencias
indirectas
Bajos niveles de gestion
en el indice de
desempefio municipal

Problema Consecuencias directas

identificado

Causas indirectas Causas directas

Inadecuadas instalaciones
para el funcionamiento de
administracion

Inexistencia o
deterioro de la
infraestructura para | la

Sobreutilizacion de los
espacios

mantenimiento al
equipamiento
municipal

equipamiento municipal

interaccion social

y comunitaria entre los
miembros de la
sociedad

el funcionamiento municipal Hacinamiento del | del38.81
de la administracion personal en las oficinas
municipal
Falta de recursos Escasos espacios fisicos Sobreutilizacion de los Uso no adecuado de los
parala para la interaccién y el Escasa e inadecuada | espacios fisicos para la espacios existentes
infraestructura desarrollo comunitario infraestructura interaccién disponibles
Obsolescencia de la Inadecuadas condiciones publica para la Incumplimiento de la Cierre de la planta de
planta de beneficio de la planta de beneficio provision de normatividad para el beneficio animal por las
animal animal servicios funcionamiento de la autoridades sanitarias
Planta de beneficio
animal
No se hace Deterioro del Perdida de la Escaso desarrollo de

actividades
propias de las
comunidades

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o Metas de

Obijetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Construir el Parque Central del
Municipio en el area urbana

Construir una planta de beneficio
animal

Modernizar y adecuar la
infraestructura publica del

Realizar un mantenimiento a la
planta de beneficio animal

municipio para la provisidn
de servicios.

Realizar cuatro (4) mantenimientos
al equipamiento municipal.

Construir la infraestructura fisica
del coso Municipal

producto
Construir el Centro Administrativo Aumentar a 70 el indice de calificacion de
Municipal CAM desempefio municipal

Aumentar la inversidn en proyectos de
infraestructura publica en un 30%

290




=4
g
Libertad y Orden %‘W %W @2 gzz : bores

Construccion y dotacion de la sede
del concejo municipal

Construccion y dotacion de una sala
de velacion en el sector urbano

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Unidad de Meta de Resultado Meta de
Base Medida Cuatrienio
indice de calificacion de | 38,81 Porcentaje Aumentar a 70 el indice de calificacién | 70,0
desempefio municipal en el de desempeiio municipal
componente de gestion
Inversion en infraestructura | ND Porcentaje Aumentar la inversion en proyectos de | 30%
publica infraestructura publica en un 30%

Indicadores de Producto

Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDs
Producto Base Cuatrienio

Centro Centro Construir el  Centro

Administrativo Administrativo 0 Administrativo Municipal 1

Municipal Municipal CAM.

Construido CAM Construido CAM

Parque Central del | Parque Central del Construir el  Parque

Municipio Municipio 0 Central del Municipio en 1

Construido Construido el drea urbana.

Construir una planta de

beneficio animal
Plantas de beneficio | Plantas de beneficio

. X A ) 0 1
animal construidas animal construidas
- - Realizar dos 2
Plantas de beneficio | Plantas de beneficio L &)
. K mantenimientos a la
animal con | animal con 1 - 2
. L planta de beneficio
mantenimiento mantenimiento R
animal
Instalaciones  del | Numero de Construccion de
parqueadero Instalaciones  del instalaciones del
automotor en | parqueadero 0 parqueadero automotor 1
Optimas automotor
condiciones construidas
Numero de Realizar  cuatro  (4)
.. mantenimientos mantenimientos al
Mantenimientos . . . -
R realizados al 4 equipamiento municipal 4
realizados . .
Equipamiento
Municipal
. Construir la
Infraestructura Coso municipal . -
K . 0 infraestructura fisica del 1
construida construido

coso Municipal

Infraestructura para Construccion y dotacion

Construccion  Sede

el concejo X o de la sede del concejo
. concejo municipal 0 . 1
municipal L municipal
R con su dotacién
construida
Numero de salas de Construccion y dotacion
Infraestructura L. -
X velacién 0 de una sala de velacién 1
construida .
construidas en el sector urbano
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COMPONENTE 9
CONSTRUYENDO FUTURO CON LA CIUDADANIA

Con este componente se busca que la convivencia ciudadana sea un objetivo que nos
permita llegar a los ciudadanos y concordar con ellos la toma de las decisiones para
direccionar las inversiones publicas y el progreso de nuestro municipio, esta participacién
comunitaria servird también para articular procesos que garanticen la tranquilidad, la
convivencia y la seguridad ciudadana como un elemento que garantice el respeto de los
derechos individuales, en la pretension de unas mejores condiciones de vida y bienestar
social; esquema, que nos permitira el equilibrio en la relacién gobernante- gobernados.

6.1.1.33 Programa Legalidad, Convivencia y Construccion de Paz
Territorial

Objetivo de Bienestar General: Fortalecer la seguridad, la convivencia pacifica, el
respeto por los derechos humanos y la familia como nucleo de la sociedad

Para el logro de este objetivo se propone implementar acciones de politica publica
territorial que promueva oportunidades para la consolidacion de la paz y la convivencia
social a través de la resolucién pacifica de conflictos, que impulsen el cambio hacia una
cultura de la legalidad y a evitar el uso de la violencia en el marco de las relaciones
cotidianas, particularmente en la comunidad y la familia.

Arbol de Problemas

Causas indirectas Causas directas Problem Consecuen Consecuencias
a cias indirectas
identifica directas
do

Insuficiente personal administrativo Condiciones inadecuadas para el Incremento | Tasa de lesiones
para la atencién a los usuarios y/o funcionamiento de la comisaria de las personales por cada
poblacién en general de familia contravenci | 100.000 habitantes de
espacios fisicos inadecuados para la Debilidad | ones y | 63279
interaccién y el apoyo a la comunidad institucio | delitos
Escasos recursos financieros Infraestructura inexistente parala nal para en el | Tasade delitos

reclusion de sindicados por la municipio sexuales por cada

delitos segurida | (hurto, 100.000 habitantes de

dyla lesiones 64,72

Insuficiente personal administrativo Condiciones inadecuadas para el conviven | personales, | Tasa de violencia
para la atencién a los usuarios y/o funcionamiento de la inspeccién ciaenel consumo intrafamiliar hacia
poblacién en general de policia municipal municipi de mujeres por cada
Espacios fisicos inadecuados para la o sustancias 100.000 mujeres de
atencion a la comunidad psicoactiva 62,62
Escasos recursos para el disefio de Carencia de politicas locales para s, rifias, Tasa de hurto a
politicas locales la legalidad y convivencia entre otros) | residencias por cada
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Escasos recursos para la
implementacion

Bajos niveles de implementacién
del Plan Integral de Convivencia y
Seguridad Ciudadana

64,72

Arbol de Objetivos

Objetivo especifico o metas de producto

Objetivo del Programa

Fin / Meta de Resultado

Lograr el adecuado funcionamiento
operativo y administrativo de la comisaria
de familia

Celebrar 4 convenios con entidades del
sector carcelario y penitenciario

Fortalecer la seguridad, la

Lograr el adecuado funcionamiento
operativo y administrativo de la inspeccion
de policia

convivencia pacifica, el
respeto por los derechos
humanos y la familia como

Formular la politica publica territorial para la
legalidad y convivencia.

nucleo de la sociedad.

Implementar un plan integral de convivencia
y seguridad ciudadana

Disminuir a 4.0 la tasa de lesiones personales/ cien

mil habitantes

Reducir a 30.0 la tasa de delitos sexuales / cien mil

habitantes

Disminuir a 30,0 la tasa de violencia Intrafamiliar
hacia mujeres/ cien mil habitantes

Disminuir a 20,00 la tasa de hurto /cien mil
habitantes

Indicadores de Bienestar

Indicador de Resultado Linea Base Unidad de Meta de Resultado Meta de Cuatrienio
Medida
Tasa de lesiones personales por 6,3279 Tasa Disminuir a 4.0 la tasa de lesiones 4,0
cada 100.000 habitantes personales/ cien mil habitantes
Tasa de delitos sexuales por 64,7207 Tasa Reducir a 30.0 la tasa de delitos 30,0
cada 100.000 habitantes sexuales / cien mil habitantes
Tasa de violencia intrafamiliar 62.6272 Tasa Disminuir a 30,0 la tasa de violencia 30,0
hacia mujeres por cada 100.000 Intrafamiliar hacia mujeres/ cien mil
mujeres habitantes
Tasa de hurto a residencias por 64.7200 Tasa Disminuir a 20,00 la tasa de hurto a 20,0
cada 100.000 habitantes residencias /cien mil habitantes
Indicadores de Producto
Productos Indicador de | Linea Meta de Producto Meta de PDET oDS
Producto Base Cuatrienio
Comisaria de | Comisaria de Garantizar
Familia Familia Fortalecida funcionamiento
Fortalecida 0 operativo y 1
administrativo  de
comisaria de familia
Convenios Numero de Celebrar 4 convenios con
celebrados convenios 4 entidades del sector 4
celebrados carcelario y
penitenciario
Inspeccién de | Inspeccion de Garantizar el
policia policia  municipal funcionamiento
municipal operando 1 operativo y 1
operando administrativo de la
inspeccion de policia
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Politica publica | Politica formulada Formular la  politica

municipal e implementada 0 publica territorial para la 1
legalidad y convivencia.

Plan Plan implementado Actualizar e

implementado Implementar un plan
integral de convivencia y

seguridad ciudadana

ARTICULO QUINTO: Inversiones y Financiacién: Addptese el Plan Financiero, el Plan
plurianual de Inversiones y sus fuentes de financiacidn.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

La Administracion Municipal proyecta destinar recursos por la suma de $ 49.850 millones
de pesos en el periodo 2020 -2023, a través de los proyectos de inversién para la ejecucion
del Plan de Desarrollo, los montos anuales de inversion varian de la siguiente manera: en el
afio 2020 se invertiran, S 8962 millones de pesos, en el 2021 S 21388 millones de pesos,
en el 2022 $ 12918 millones de pesos y en el 2023 $ 6581 millones de pesos, valores que
indiscutiblemente contribuirdn de manera importante en el crecimiento y reactivacion de
nuestra economia.

‘ LINEAS ESTRATEGICAS TOTAL 2020. TOTAL 2021. ‘ TOTAL 2022. TOTAL 2023. TOTAL.

1. MIRAFLORES CON EQUIDAD
Y CALIDAD DE VIDA $4.519.911.575,00 | $13.364.911.573,00 $10.106.546.980,00 = $6.241.562.755,00 @ S 34.232.932.883,00

2. MIRAFLORES CON
EMPRENDIMIENTO Y
PRODUCTIVIDAD
3. MIRAFLORES MUNICIPIO

$ 1.964.500.000,00 $ 4.007.000.000,00 $ 1.372.000.000,00 $ 834.500.000,00 $ 8.178.000.000,00

VERDE DE COLOMBIA

$ 70.000.000,00

$ 305.000.000,00

$280.000.000,00

$ 130.000.000,00

$ 785.000.000,00

4. MIRAFLORES CON
LEGALIDAD Y BUEN GOBIERNO

$957.753.600,00

$1.215.180.000,00

$2.697.200.000,00

$1.217.350.000,00

$ 6.087.483.600,00

Total general

$7.512.165.175,00

$ 18.892.091.573,00

$ 14.455.746.980,00

$ 8.423.412.755,00

$ 49.283.416.483,00

294




PROGRAMA

1.1.1 Programa
Fortalecimiento a juntas de
Accion Comunal y
Organizaciones Sociales

Libertad y Orden

Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion -
ICLD 2020.

Ingresos Corrientes
de Destinacion
Especifica - ICDE
2020.

SGP Educacion
2020.

SGP Salud 2020.

SGP Agua Potable y
Saneamiento Bdsico
2020.

SGP Propdésito
General 2020.

$20.000.000,00

Sistema General de
Regalias - SGR 2020.

Cofinanciacion
2

TOTAL 2020.

$20.000.000,00

1.2.1 Programa Reduccién y
Superacion de la Pobreza y
Desigualdad

$ 25.000.000,00

$ 25.000.000,00

1.2.10 Programa Atencidn a
Grupos y Minorias Etnicas

$ 79.000.000,00

$ 79.000.000,00

1.2.2 Programa Proteccion
Social para el Adulto Mayor

$ 43.000.000,00

$ 43.000.000,00

1.2.3 Programa Desarrollo
Integral de Nifios, Nifias,
Adolescentes y sus Familias

$117.900.000,00

$117.900.000,00

1.2.4 Programa Atencion,
Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas

$ 106.000.000,00

$106.000.000,00

1.2.5 Programa Atencién
integral a poblacién en
situacion de Discapacidad

$12.250.000,00

$12.250.000,00

1.2.6 Programa Equidad de
Genero

$10.000.000,00

$10.000.000,00

1.2.7 Programa Jovenes

i $20.000.000,00 $20.000.000,00
1.2.8 Programa Vivienda y $10.000.000,00 $889.830.000,00 |  $899.830.000,00
Entornos Dignos e Incluyentes

1.2.9 Programa Agua potable $ 427.500.000,00 $ 427.500.000,00

y saneamiento bdsico

1.3.1 Programa Calidad,
cobertura y fortalecimiento
de la educacion inicial,
prescolar, basica y media

$12.500.000,00

$ 76.631.576,00

$ 44.700.000,00

$ 25.000.000,00

$158.831.576,00

1.4.1 Programa Salud Publica

$591.599.999,00

$591.599.999,00

1.4.2 Programa Cobertura
Universal en Salud

$ 1.548.000.000,00

$ 1.548.000.000,00

1.4.3 Programa Equipamiento
en Salud

$ 240.000.000,00

$ 240.000.000,00

1.5.1 Programa Deporte,
Recreaciony

$30.000.000,00

$95.000.000,00

$3.000.000,00

$128.000.000,00
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Aprovechamiento del Tiempo
Libre

1.5.2 Programa Promocion y
Proteccion de Nuestra Cultura

$ 33.000.000,00

$ 60.000.000,00

$ 93.000.000,00

2.1.1 Programa Formacién
para el Empleoy el
Emprendimiento

$0,00

2.1.2 Programa Desarrollo
Empresarial para la Equidad

$ 10.000.000,00

$ 10.000.000,00

2.1.3 Programa Desarrollo
Agrario

$ 247.000.000,00

$ 247.000.000,00

2.1.4 Programa Ecoturismo y
etnoturismo

$0,00

2.1.5 Programa Movilidad y
Transporte

$ 82.500.000,00

$950.000.000,00

$ 1.032.500.000,00

2.1.6 Programa Servicios

Diblicos o e $ 40.000.000,00 $25.000.000,00 $220.000.000,00 $ 285.000.000,00
3.1.1 Programa Gestion del

Riesgo de D

Aldfg:acieé . :acs;r:;‘é $390.000.000,00 $390.000.000,00
Climatico

3.1.2 Programa Medio

Ambiente y Desarrollo $0,00
Sostenible

3.1.3 Programa

Ordenamiento del Territorio $ 40.000.000,00 $ 40.000.000,00
i’\':‘;‘i:r:faglrama Educacion $30.000.000,00 $30.000.000,00
ﬁalsﬁczrﬁiréﬂn:nf::d'c'°" $ 55.000.000,00 $ 55.000.000,00
4.1.2 Programa Gobernanza,

Desarrollo y Gestién $20.000.000,00 $ 428.753.600,00 $ 448.753.600,00
Institucional

413P Sostenibilidad

e yr‘;ir:r:z;r;’s enibilica $ 10.000.000,00 $79.000.000,00 $ 89.000.000,00
AR Gzl ) Pl $ 96.000.000,00 $ 96.000.000,00

Tecnoldgico

4.1.6 Programa
Infraestructura y Espacio
Publico

$110.000.000,00

$110.000.000,00

4.2.1 Programa Legalidad,
Convivencia y Construccion
De Paz Territorial

$ 60.000.000,00

$99.000.000,00

$159.000.000,00

Total

$122.500.000,00

$93.000.000,00

$76.631.576,00

$ 2.379.599.999,00

$ 427.500.000,00

$ 2.325.103.600,00

$220.000.000,00

$ 1.867.830.000,00

$7.512.165.175,00
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Ingresos

Ingresos N A
Corrientes de Gl e SGP Educacion B L PmEELEY SGP Propdsito HIEE .General de Cofinanciacion
Regalias - SGR 2021 Otros 2021.

PROGRAMA Libre Destinacién Destinacion 2021, SGP Salud 2021. Saneamiento General 2021.

Especifica - ICDE Basico 2021. 2021.

- ICLD 2021. 2021.

1.1.1 Programa
Fortalecimiento a
juntas de Accién
Comunal y
Organizaciones
Sociales

1.2.1 Programa
Reducciony
Superacién de la $20.000.000,00 $20.000.000,00
Pobrezay
Desigualdad
1.2.10 Programa
Atencién a Grupos y $ 6.000.000,00 $ 97.000.000,00 $ 30.000.000,00 $ 133.000.000,00
Minorias Etnicas
1.2.2 Programa
Proteccién Social
para el Adulto
Mayor

1.2.3 Programa
Desarrollo Integral
de Nifos, Nifas, $ 140.900.000,00 $ 140.900.000,00
Adolescentes y sus
Familias

1.2.4 Programa
Atencion, Asistencia
y Reparacion $ 118.500.000,00 $118.500.000,00
Integral a las
Victimas

1.2.5 Programa
Atencion integral a
poblacion en $32.250.000,00 $32.250.000,00
situacion de
Discapacidad

1.2.6 Programa
Equidad de Genero
1.2.7 Programa
Jévenes
Construyendo
Futuro

1.2.8 Programa
Vivienda y Entornos $ 10.000.000,00 $10.000.000,00
Dignos e Incluyentes

$ 45.000.000,00 $ 45.000.000,00

$49.000.000,00 $49.000.000,00

$ 77.000.000,00 $ 77.000.000,00

$ 43.750.000,00 $ 43.750.000,00
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1.2.9 Programa Agua
potable y
saneamiento bdsico

$ 1.727.500.000,00

$ 1.727.500.000,00

1.3.1 Programa
Calidad, coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, bésica y
media

$12.500.000,00

$76.631.576,00

$ 134.700.000,00

$ 55.000.000,00

$278.831.576,00

1.4.1 Programa
Salud Publica

$985.179.997,00

$985.179.997,00

1.4.2 Programa
Cobertura Universal
en Salud

$ 1.558.000.000,00

$ 1.558.000.000,00

1.4.3 Programa
Equipamiento en
Salud

$ 7.000.000.000,00

$ 7.000.000.000,00

1.5.1 Programa
Deporte, Recreacion
y Aprovechamiento
del Tiempo Libre

$10.000.000,00

$130.500.000,00

$ 158.000.000,00

$298.500.000,00

1.5.2 Programa
Promocion y
Proteccién de
Nuestra Cultura

$ 24.000.000,00

$118.500.000,00

$ 705.000.000,00

$ 847.500.000,00

2.1.1 Programa
Formacion para el
Empleoy el
Emprendimiento

$ 25.000.000,00

$1.900.000.000,00

$ 1.925.000.000,00

2.1.2 Programa
Desarrollo

. $ 27.500.000,00 $ 35.000.000,00 $ 62.500.000,00
Empresarial para la
Equidad
2.1.3 Programa

. $40.000.000,00 $277.000.000,00 $317.000.000,00

Desarrollo Agrario
2.1.4 Programa
Ecoturismo y $0,00

etnoturismo

2.1.5 Programa
Movilidad y
Transporte

$10.000.000,00

$10.000.000,00

$222.500.000,00

$ 1.050.000.000,00

$10.000.000,00

$1.302.500.000,00

2.1.6 Programa
Servicios Publicos
Domiciliarios

$ 40.000.000,00

$100.000.000,00

$ 150.000.000,00

$290.000.000,00

3.1.1 Programa
Gestion del Riesgo
de Desastres y
Adaptacion al
Cambio Climatico
3.1.2 Programa
Medio Ambiente y

$110.000.000,00

$200.000.000,00

$ 50.000.000,00

$110.000.000,00

$ 250.000.000,00
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Desarrollo
Sostenible

3.1.3 Programa
Ordenamiento del
Territorio

$ 25.000.000,00

$ 25.000.000,00

3.1.4 Programa
Educacion
Ambiental

$ 30.000.000,00

$ 30.000.000,00

4.1.1 Programa
Rendicién Publica de
Cuentas

$ 55.000.000,00

$ 55.000.000,00

4.1.2 Programa
Gobernanza,
Desarrollo y Gestion
Institucional

$ 50.000.000,00

$ 489.000.000,00

$ 539.000.000,00

4.1.3 Programa
Sostenibilidad Fiscal
y Financiera

$ 64.000.000,00

$ 64.000.000,00

4.1.4 Programa
Desarrollo
Tecnoldgico

$20.000.000,00

$ 145.000.000,00

$ 165.000.000,00

4.1.6 Programa

Infraestructura y $200.000.000,00 $200.000.000,00
Espacio Publico

4.2.1 Programa

Legalidad,

Convivencia y $ 63.180.000,00 $129.000.000,00 $192.180.000,00

Construccién De Paz
Territorial

Total

$210.000.000,00

$ 103.180.000,00

$76.631.576,00

$9.543.179.997,00

$ 1.827.500.000,00

$3.173.600.000,00

$1.900.000.000,00

$2.048.000.000,00

$10.000.000,00

$ 18.892.091.573,00
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PROGRAMA

1.1.1 Programa
Fortalecimiento a juntas
de Accién Comunal y
Organizaciones Sociales

Ingresos Corrientes
de Libre
Destinacién - ICLD
2022.

Libertad y Orden

Ingresos Corrientes
de Destinacién
Especifica - ICDE
2022.

SGP Educacién
2022.

SGP Salud 2022.

SGP Agua Potable y
Saneamiento Bésico
2022.

SGP Propésito
General 2022.

$ 45.000.000,00

Sistema General de
Regalias - SGR 2022.

Cofinanciacién
2022.

$ 50.000.000,00

Crédito 2022. Otros 2022.

$ 95.000.000,00

1.2.1 Programa
Reduccién y Superacion
de la Pobrezay
Desigualdad

$20.000.000,00

$300.000.000,00

$320.000.000,00

1.2.10 Programa
Atencién a Grupos y
Minorias Etnicas

$10.000.000,00

$97.000.000,00

$30.000.000,00

$ 137.000.000,00

1.2.2 Programa
Proteccidn Social para el
Adulto Mayor

$100.000.000,00

$49.000.000,00

$500.000.000,00

$ 649.000.000,00

1.2.3 Programa
Desarrollo Integral de
Nifios, Nifias,
Adolescentes y sus
Familias

$ 137.900.000,00

$ 137.900.000,00

1.2.4 Programa
Atencidn, Asistenciay
Reparacion Integral a las
Victimas

$122.000.000,00

$122.000.000,00

1.2.5 Programa Atencion
integral a poblacion en
situacion de
Discapacidad

$12.250.000,00

$ 12.250.000,00

1.2.6 Programa Equidad
de Genero

$ 37.000.000,00

$37.000.000,00

1.2.7 Programa Jévenes
Construyendo Futuro

$ 36.250.000,00

$ 36.250.000,00

1.2.8 Programa Vivienda
y Entornos Dignos e
Incluyentes

$ 60.000.000,00

$ 1.300.000.000,00

$ 400.000.000,00

$ 1.760.000.000,00

1.2.9 Programa Agua
potable y saneamiento
basico

$ 1.877.500.000,00

$1.877.500.000,00

1.3.1 Programa Calidad,
coberturay
fortalecimiento de la
educacion inicial,
prescolar, basica y media

$12.500.000,00

$76.631.576,00

$ 159.700.000,00

$ 1.405.000.000,00

$1.653.831.576,00

1.4.1 Programa Salud
Publica

$946.315.404,00

$946.315.404,00

1.4.2 Programa
Cobertura Universal en
Salud

$ 1.573.000.000,00

$ 1.573.000.000,00

1.4.3 Programa
Equipamiento en Salud

$0,00
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1.5.1 Programa Deporte,
Recreacién y
Aprovechamiento del
Tiempo Libre

$10.000.000,00

$151.500.000,00

$433.000.000,00

$594.500.000,00

1.5.2 Programa
Promocién y Proteccion
de Nuestra Cultura

$20.000.000,00

$ 130.000.000,00

$5.000.000,00

$ 155.000.000,00

2.1.1 Programa
Formacion para el
Empleoy el
Emprendimiento
2.1.2 Programa
Desarrollo Empresarial
para la Equidad

$ 2.500.000,00

$ 35.000.000,00

$0,00

$ 37.500.000,00

2.1.3 Programa
Desarrollo Agrario

$ 487.000.000,00

$ 487.000.000,00

2.1.4 Programa
Ecoturismoy
etnoturismo

$20.000.000,00

$ 200.000.000,00

$ 220.000.000,00

2.1.5 Programa
Movilidad y Transporte

$10.000.000,00

$10.000.000,00

$192.500.000,00

$50.000.000,00

$10.000.000,00

$272.500.000,00

2.1.6 Programa Servicios
Publicos Domiciliarios

$40.000.000,00

$ 125.000.000,00

$ 100.000.000,00

$ 265.000.000,00

3.1.1 Programa Gestion
del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio
Climatico

3.1.2 Programa Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

$90.000.000,00

$ 200.000.000,00

$50.000.000,00

$90.000.000,00

$ 250.000.000,00

3.1.3 Programa
Ordenamiento del
Territorio

$0,00

3.1.4 Programa
Educacién Ambiental

$30.000.000,00

$30.000.000,00

4.1.1 Programa
Rendicién Publica de
Cuentas

$ 55.000.000,00

$55.000.000,00

4.1.2 Programa
Gobernanza, Desarrollo y
Gestion Institucional

$50.000.000,00

$494.000.000,00

$ 544.000.000,00

4.1.3 Programa
Sostenibilidad Fiscal y
Financiera

$ 64.000.000,00

$ 64.000.000,00

4.1.4 Programa
Desarrollo Tecnoldgico

$ 137.000.000,00

$ 137.000.000,00

4.1.6 Programa
Infraestructura y Espacio
Publico

$1.000.000,00

$ 75.000.000,00

$ 1.000.000.000,00

$ 450.000.000,00

$200.000.000,00

$ 1.726.000.000,00

4.2.1 Programa
Legalidad, Convivencia y
Construccién De Paz
Territorial

$ 67.200.000,00

$ 104.000.000,00

$171.200.000,00

Total

$ 126.000.000,00

$ 207.200.000,00

$76.631.576,00

$ 2.519.315.404,00

$ 1.877.500.000,00

$ 3.166.100.000,00

$ 2.300.000.000,00

$ 3.473.000.000,00

$ 200.000.000,00

$510.000.000,00

$ 14.455.746.980,00
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Sistema General
de Regalias -

Ingresos Corrientes de
Destinacion Especifica -

Ingresos Corrientes de

Libre Destinaci6n - ICLD SGP Educacién

SGP Agua Potable y Cofinanciacién

2023.

SGP Propésito

PROGRAMA General 2023.

SGP Salud 2023. a el
2023, |CDE 2023, 2023. Saneamiento Bésico 2023. SGR 2023.

1.1.1 Programa Fortalecimiento a juntas

de Accién Comunal y Organizaciones $ 145.000.000,00 $ 145.000.000,00
Sociales

1.2.1 Programa Reduccidn y Superacion

de la Pobreza y Desigualdad $20.000.000,00 $20.000.000,00
1.2.10 Programa Atencién a Grupos y $10.000.000,00 $101.000.000,00 $500.000.000,00 $611.000.000,00
Minorias Etnicas

1.2.2 Programa Proteccion Social para el $49.000.000,00 $49.000.000,00
Adulto Mayor T T
1.2.3 Programa Desarrollo Integral de

Nifios, Nifias, Adolescentes y sus $217.900.000,00 $100.000.000,00 $317.900.000,00
Familias

1.2.4 Programa Atencidn, Asistencia y $124.500.000,00 $ 124.500.000,00
Reparacion Integral a las Victimas e e
1.2.5 Programa Atencion integral a

poblacion en situacién de Discapacidad S I2250THI SI2ZF0EEI
1.2.6 Programa Equidad de Genero $ 10.000.000,00 $ 500.000.000,00 $510.000.000,00
1.2.7 Programa Jévenes Construyendo

Futuro $ 26.250.000,00 $ 26.250.000,00
1.2.8 Programa Vivienda y Entornos $10.000.000,00 $10.000.000,00
Dignos e Incluyentes T U
SR ARG R Y $ 1.127.500.000,00 $ 1.127.500.000,00
saneamiento bésico

1.3.1 Programa Calidad, coberturay

fortalecimiento de la educacién inicial, $ 12.500.000,00 $ 76.631.576,00 $112.200.000,00 $225.000.000,00 $426.331.576,00
prescolar, basica y media

1.4.1 Programa Salud Publica $976.831.179,00 $976.831.179,00
1.4.2 Programa Cobertura Universal en $1.578.000.000,00 $ 1.578.000.000,00
Salud -2 /8. UUU. UL .578.000.000,
1.4.3 Programa Equipamiento en Salud $0,00
1.5.1 Programa Deporte, Recreacion y

Aprovechamiento del Tiempo Libre $ 15.000.000,00 $ 137.500.000,00 $ 3.000.000,00 $ 155.500.000,00
A AR AT R $24.000.000,00 $122.500.000,00 $5.000.000,00 $151.500.000,00
de Nuestra Cultura

2.1.1 Programa Formacion para el

Empleo y el Emprendimiento $ 25.000.000,00 $ 25.000.000,00
2.1.2 Programa Desarrollo Empresarial $2.500.000,00 $ 22.500.000,00 4 25.000.000,00
para la Equidad T T T
2.1.3 Programa Desarrollo Agrario $20.000.000,00 $277.000.000,00 $297.000.000,00
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2.1.4 Programa Ecoturismo y 40,00
etnoturismo )
2.1.5 Programa Movilidad y Transporte $20.000.000,00 $ 252.500.000,00 $50.000.000,00 $322.500.000,00
ORI IR $40.000.000,00 $ 25.000.000,00 $ 65.000.000,00
Domiciliarios

3.1.1 Programa Gestion del Riesgo de

Desastres y Adaptacién al Cambio $100.000.000,00 $100.000.000,00
Climatico

3.1.2 Programa Medio Ambiente y $ 100.000.000,00 $ 100.000,000,00
Desarrollo Sostenible T T
3.1.3 Programa Ordenamiento del $0,00
Territorio !
3.1.4 Programa Educacién Ambiental $30.000.000,00 $30.000.000,00
4.1.1 Programa Rendicién Publica de $ 55.000.000,00 $55.000.000,00
Cuentas T T
GHA g Cebamee, Pl 4 50.000.000,00 $ 501.000.000,00 $ 551.000.000,00
y Gestidn Institucional

4.1.3 Programa Sostenibilidad Fiscal y 4 64.000.000,00 4 64.000.000,00
Financiera -000.000f .000.000,
4.1.4 Programa Desarrollo Tecnoldgico $ 88.000.000,00 $ 88.000.000,00
4.1.6 Programa Infraestructura y $285.000.000,00 $ 285.000.000,00
Espacio Publico -000.000;! .000.000,
A A T ST $70.350.000,00 $104.000.000,00 $174.350.000,00
Construccién De Paz Territorial

Total $ 140.000.000,00 $ 124.350.000,00 $ 76.631.576,00 $ 2.554.831.179,00 $ 1.127.500.000,00 $3.017.100.000,00 $ 1.383.000.000,00 $ 8.423.412.755,00
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Al priorizar la inversidn cuatrienal, se tuvieron en cuenta los programas y proyectos que

Libertad y Orden

tienen fuente especifica de recursos y los demas que por ley se deben ejecutar. Para la
distribucién de los demas recursos disponibles se aplicé un modelo de ponderacién, de las
prioridades planteadas en consejo de Gobierno y en mesas de trabajo durante la fase de
formulacién del Plan, bajo el filtro vinculante del Programa de Gobierno, teniendo en
cuenta, ademas, su articulacidn con los planes de desarrollo local.

PROGRAMA

1.1 CONSTRUYENDO FUTURO CON LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNALES

TOTAL 2020

$ 20.000.000,00

TOTAL 2021

$ 45.000.000,00

$95.000.000,00

$ 145.000.000,00

TOTAL 2022 TOTAL 2023 TOTAL CUATRENIO

$ 305.000.000,00

1.2 CONSTRUYENDO FUTURO CON EL DESARROLLO
SOCIAL

$ 1.740.480.000,00

$2.351.900.000,00

$5.088.900.000,00

$ 2.808.400.000,00

$11.989.680.000,00

1.3 CONSTRUYENDO FUTURO CON LA EDUCACION

$158.831.576,00

$278.831.576,00

$1.653.831.576,00

$426.331.576,00

$2.517.826.304,00

1.4 CONSTRUYENDO FUTURO CON LA SALUD.

$ 2.379.599.999,00

$9.543.179.997,00

$2.519.315.404,00

$2.554.831.179,00

$16.996.926.579,00

1.5 CONSTRUYENDO CON LA CULTURA'Y EL DEPORTE $ 221.000.000,00 $ 1.146.000.000,00 $ 749.500.000,00 $307.000.000,00 $ 2.423.500.000,00
2.1 CONSTRUYENDO FUTURO CON LA
PRODUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO DEL CAMPO Y LA $ 1.574.500.000,00 $ 3.897.000.000,00 $1.282.000.000,00 $ 734.500.000,00 $ 7.488.000.000,00
CIUDAD

.1 CONSTRUYENDO FUTURO CON EL MEDI
EEEIBILT CELICROCE < $ 460.000.000,00 $ 415.000.000,00 $ 370.000.000,00 $ 230.000.000,00 $ 1.475.000.000,00

AMBIENTE

4.1 CONSTRUYENDO CON EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

$798.753.600,00

$1.023.000.000,00

$ 2.526.000.000,00

$ 1.043.000.000,00

$5.390.753.600,00

4.2 CONSTRUYENDO FUTURO CON LA CIUDADANIA

$ 159.000.000,00

$192.180.000,00

$171.200.000,00

$ 174.350.000,00

$ 696.730.000,00

Total

$7.512.165.175,00

$ 18.892.091.573,00

$ 14.455.746.980,00

$ 8.423.412.755,00

$ 49.283.416.483,00

Una vez realizado el Plan Plurianual de Inversiones del nuevo Plan de Desarrollo
“CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES” 2020 - 2023”, se asignaron las diferentes
fuentes y/o recursos, unos con dineros propios como son el impuesto predial, industria y
comercio, multas y sanciones, delineacidn urbana, licencias de construccién, sobretasas a
la gasolina, entre otros, y con ingresos de destinacién especifica dentro de los cuales se
encuentra las estampillas, el SGP, los recursos de cofinanciacion, SGR, entre otros.

Dentro del item otros se encuentran las estampillas procultura, tercera edad, los del Fondo
de Seguridad, y Fosyga, estos ultimos dirigidos al sector de la salud.

Por dltimo, existen unas posibles fuentes de cofinanciaciéon provenientes del Gobierno
Nacional y Departamental los diferentes Sectores,

para cofinanciar Programas,

Subprogramasy Proyectos, entre las cuales se encuentra el SGR recursos que son aprobados

por el OCAD, teniendo en cuenta que las metas del PDM con estas fuentes se cumplirdn de
acuerdo con la consecucidén de estos recursos de cofinanciacion.
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Asunto (DNP): Medidas de transicién para la aplicacion de los resultados del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018, con el propdsito de mitigar los efectos derivados de las
variaciones de los datos censales en la distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP 2020 Con la comunicacién de los resultados del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica se actualiza la informacidn de la estructura poblacional del pais.

Ello ha permitido, de un lado, contar con mayor exactitud el nimero de colombianos por
cada uno de los municipios y departamentos del pais; asimismo, ha hecho posible la revisién
de la evolucion de las condiciones de vida de la poblacién que hasta ahora se venian
suponiendo constantes desde el Censo de 2005. Como resultado de este proceso de
actualizacion de informacion se han encontrado cambios importantes, entre los que se
destaca la disminucién en el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que ha
pasado a nivel nacional de 27,7% en 2005 a 14,13% en 2018.

El Sistema General de Participaciones (SGP) utiliza para realizar la distribucién de recursos
un conjunto amplio de variables, entre las que se encuentran la poblacién y el NBI de las
Entidades Territoriales, y por ello, la aplicacion del CNPV 2018 implicard cambios
significativos en los resultados de la distribucién del SGP.

El Gobierno nacional, consciente de la importancia que tiene el SGP para la financiacién de
los principales rubros de funcionamiento e inversion de las Entidades Territoriales, se
encuentra realizando los andlisis que permitan adoptar medidas para mitigar los posibles
efectos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribuciéon de los
componentes del SGP.

Entretanto, el Departamento Nacional de Planeacion, en conjunto con los Ministerios de
Educacion Nacional, de Salud y Proteccion Social, de Vivienda, Ciudad y Territorio y de
Hacienda y Crédito Publico, ha tomado la decisidn de realizar una distribucion parcial del
valor de la apropiacion del SGP para la vigencia 2020.

Las distribuciones restantes se realizardn a partir de los pardmetros que se definidos

durante el mes de mayo del presente afio, segin corresponda a la programacién para cada
componente del SGP.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ARTICULO SEXTO: Justificacidén Técnica y Politica. Este capitulo responde a la
necesidad de incluir la funcion de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo
CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES 2020 - 2023 del Municipio de Miraflores
Guaviare, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la administracion y en beneficio de un gobierno territorial eficaz,
eficiente y tfransparente.

ARTICULO SEPTIMO. Plan Apto para el  Seguimiento y la evaluacién Una vez
revisadas las variables que determinan la posibilidad de realizar seguimiento y
evaluacion al plan de desarrollo territorial, la administraciéon municipal deja
constancia que el Plan de Desarrollo CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES
2020 - 2023, cumple con dichas caracteristicas y por lo tanto se hace necesario
para su correcta implementacién, el Municipio cuenta con un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion al Plan de Desarrollo.

ARTICULO OCTAVO. Estructura de Seguimiento y Evaluacién. Autorizase al sefor
Alcalde del Municipio de Miraflores Guaviare, para reglamentar los sistemas de
evaluacion del plan de desarrollo una vez esté aprobado. Para ello una vez
aprobado el Plan de Desarrollo Municipal el sefnor Alcalde Municipal definird los
roles y productos de seguimiento para su correcta  armonizaciéon, ejecucion vy
seguimiento.

ARTICULO NOVENO. Productos de Seguimiento. Autorizase al sefior Alcalde del
Municipio de Miraflores Guaviare, para que durante la vigencia del Plan de
Desarrollo CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES 2020 - 2023, se comprometa
a generar los productos de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo, los
cuales deberdn quedar definidos dentro de los 3 meses siguientes a la aprobacion
del presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO. Rendicién de Cuentas. Se establece como insumo principal
para la Rendicién de Cuentas a la ciudadania el sistema de seguimiento y

evaluacion al Plan de Desarrollo CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES 2020 -
2023.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. Informe Final de Gestién y Empalme. El sisema de
seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo CONSTRUYENDO FUTURO PARA
MIRAFLORES 2020 - 2023, serd la base para la elaboracion del informe final de la
presente administracion, asi como fambieén serd enfregado como parte del
proceso de empalme para la préxima administracion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Evaluacién del Plan de Desarrollo. La administracion
municipal publicard en el Ultimo frimestre del ano 2023 un informe final que
contenga el balance del nivel de cumplimiento (Valor Logrado / Valor Esperado)
en el cuatrienio de las metas de resultado y producto definidas en el PDET

ARTICULO DECIMO TERCERO: - Autorizase al alcalde Municipal de Miraflores
Guaviare, para que durante el periodo de mandato para el que fue elegido
efectle las siguientes acciones:

1°.- Reglamentar los sistemas de seguimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo
“CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES 2020 - 2023".

2°.- Realizar las correcciones ortogrdficas y de forma que se presenten en el
contenido del Plan de Desarrollo objeto del presente acuerdo.

3.- Conforme alo senalado y acordado en los contratos plan, autorizase al alcalde
para asociarse y suscribir convenios correspondientes con los Municipios, entidades
del orden publico y privado y darle vigencia a la politica de desarrollo rural con
enfoque territorial contemplada en el Plan de Desarrollo “CONSTRUYENDO FUTURO
PARA MIRAFLORES 2020 - 2023".

ARTICULO DECIMO CUARTO: - Si durante la vigencia del actual plan de desarrollo,
se presentan nuevos proyectos u obras de interés general que beneficien la
comunidad del Municipio de Miraflores Guaviare, que no se encuentren incluidos

dentro del Plan de Desarrollo Municipal, y sean considerados prioritarios para el
Municipio y a la vez cuenten con mecanismos de financiamiento, tales proyectos
U obras podrdn ser incorporadas previo concepto de la Secretaria de Planeacion
Municipal, haciendo parte estas adiciones del Plan de Desarrollo, tanto en su parte
estratégica como en su plan de inversidon, debiéndose incorporar en el plan
plurionual de inversiones.
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ARTICULO DECIMO QUINTO: - Una vez aprobado el Plan de Desarrollo
“CONSTRUYENDO FUTURO PARA MIRAFLORES 2020 - 2023", la Administracion
Municipal deberd formular, entre los tres (3) meses siguientes, el Plan Indicativo de
Gestion y anualmente los correspondientes Planes de Accidn Sectoriales, conforme
a la reglamentaciéon establecida.

ARTICULO DECIMO SEXTO: - Copia del presente Acuerdo, enviese al Despacho del
senor Alcalde para su sanciéon, publicacion; a las Secretarias de Planeacion,
Gobierno y Hacienda Municipal para su conocimiento y aplicacion. Y a la Oficina
Juridica de Gobernacién para las revisiones de Ley.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: - El Presente Acuerdo rige a partir de su sancién,
publicacién respectiva y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

“SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE”

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Concejo Municipal de Miraflores
Guaviare, a los diecinueve (19) y veinte (20) dias del mes de junio de 2020.

Do Stk T,
ORA SANCHEZ RAMIREZ OLMAN SNEIDER DIAZT.

Presidenta Concejo Mpal. SEecretario Concé&jo Mpal
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